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1 RESUMEN

El trabajo analiza la capacidad del modelo de desarrollo de la costa atlantica del Uruguay, incluida la
normativa territorial, gestién y opinion publica que lo legitima, para preservar los recursos que lo

sustentan.

Se estudia el sector de Playa Solari - Barra de Laguna de Rocha, zona gque actualmente presenta
importantes dinamicas territoriales, con conflictos entre el desarrollo urbano tradicional de balneario, las

nuevas modalidades de turismo rural-costero y la proteccién de sus recursos.

Se analizan los servicios ecosistémicos existentes, los usos antropicos que ha tenido y tiene el territorio, las
relaciones entre éstos y aquellos, y un escenario que se evidencia como tendencial a lo largo de los

proximos 10 afios.

La estructura tematica se basa en tres componentes principales -habitats, dinamica costera y paisaje- que
engloban los servicios ecosistémicos mas notables del sitio. Estos componentes se analizan a través de tres
subzonas -playa, continente y barra de la Laguna- diferenciadas a partir de la cobertura del suelo, la

influencia de cuerpos de agua y los usos existentes.

Los métodos de abordaje se adeclian a las tematicas analizadas: revision de antecedentes; estudio de
imagenes aéreas y satelitales historicas a través de SIG, con comparacion de areas, fragmentacion de
habitats y estudio de caracteristicas de la playa; inventario actualizado de recursos, ambientes y usos a
partir de relevamientos in situ; sondeo de opinién publica; andlisis de la normativa competente y gestion;

analisis de las tendencias de ocupacion y usos del suelo, entre otros.

Los resultados obtenidos evidencian una notoria etapa de consolidacién urbanay un proceso histérico de
ocupacion y usos gque perjudica a los principales recursos del desarrollo econémico de la zona, reduciendo
la diversidad y superficie de habitats naturales, anulando los factores que determinan la resiliencia de la

playa y banalizando el paisaje.

En base a esto, se proponen recomendaciones y una clasificacion primaria de suelos con usos y
ocupaciones alternativos a los actuales, asi como un listado de medidas complementarias para paliar los

impactos negativos de la situacion tendencial.



INTRODUCCION

Numerosos estudios y acontecimientos indican que las zonas costeras y marinas en el mundo, estan siendo
afectadas negativamente por la sobreexplotacion y/o mal uso de recursos que el ser humano realiza en

dichos ambientes.

Uruguay no escapa a esta situacion, sino que por el contrario existen evidencias de que su costa esta
sufriendo una transformacién acelerada y en ocasiones contundente, con cambios que se manifiestan en la
forma de problemas ambientales, sociales y econdmicos tales como: degradacion de los ecosistemas
costeros, deterioro de la calidad de las aguas costeras por la contaminacién causada por fuentes urbanasy
rurales, aumento de la erosién costera e inundaciones o inestabilidad de la ribera, conflictos relacionados
con el uso de la tierra y la asignacion de recursos por ausencia de un régimen claro de derechos de
jurisdiccién o de manejo, entre otros ( De Alava, 1994; PROBIDES 1999; Sommer 2000; Panario 2000; De
Alava 2007, DINAMA-PNUMA-CLAES 2008, exposicion de motivos de la Directriz Costera, 2011).

En este contexto, la zona de estudio se presenta como un balneario clave en la oferta nacional de turismo
de sol y playa, que esta en pleno desarrollo inmobiliario, con propuestas diversas sobre formas de
ocupacion y usos del suelo- incluidos compromisos mundiales y nacionales de preservacion de recursos- a

la vez que exhibe varias de las caracteristicas y conflictos territoriales mencionados.

LA FRANJA COSTERA: PROBLEMATICA AMBIENTAL GLOBAL

Las regiones costeras son definidas a nivel mundial como las areas intermareales y submareales por
encima de la plataforma continental (a una profundidad menor a 200 m) y la franja adyacente tierra
adentro hasta un maximo de 100 km a partir de la costa. Estas areas incluyen ecosistemas tan variados
como playas, arrecifes de coral, manglares, marismas, praderas marinas, islas-barrera, estuarios y turberas,

entre otros ( Programa Man and Biosphere de las Naciones Unidas, MAB-UN)

Con respecto a las valoraciones econémicas de ecosistemas costeros, Costanza et al. (1997) indican que
cerca del 80% (US$ 4.052 / ha-afio) del valor total estimado de los servicios de los ecosistemas planetarios
corresponde a los sistemas costeros. Para estos ecosistemas, un componente central al momento de la
valoracion es el de su diversidad funcional, definida como la variedad de respuestas de los mismos a los
cambios ambientales, especificamente a la variedad de escalas espaciales y temporales con que los

organismos reaccionan entre si y con su medio ambiente (Turner et al., 1998).



En 2003 Olsen sefiala que 12 de las 15 ciudades mas grandes del mundo son costeras, a lo que debemos
sumar la presién que tienen la mayoria de las costas con playa en los periodos de turismo masivo. En 2007
Moreno indica que el 70% de la poblacion humana vive actualmente a menos de 50 kilémetros de la costa.

Esta cifra va en rapido aumento debido al crecimiento demografico, las migraciones y la urbanizacion.

La accion antropica en estas zonas, en especial la ocupacién urbana, se transformo en un serio problema
mundial durante las Gltimas décadas. A nivel de provisiones se ha perdido ya gran parte de la capacidad
para obtener pescado debido a la sobrepesca, las técnicas destructivas del arrastre, la destruccion de la
zona de cria o reclutamiento y los crecientes niveles de contaminacion asociados al incremento del uso de
productos quimicos y fertilizantes. La modificacion humana de las costas ha alterado las corrientes y los
sedimentos para beneficio de algunas playas y detrimento de otras. Los habitats costeros con protecciones
naturales y capacidad de adaptacién estan siendo modificados por el desarrollo urbano y reemplazados por
estructuras artificiales. El impacto de los oleajes asociados a tormentas ha aumentado y la subida del nivel
del mar, relacionado al calentamiento global, puede amenazar algunos asentamientos costeros y pequefias
islas enteras (MAB-UN, 2002). El Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2008) predice

incrementos de un metro o mas para el nivel medio del mar desde ahora al afio 2100.

Fig. 2.1- Imagenes tomadas de sitios de ONGs o documentos cientificos en Internet, que ilustran impactos ambientales costeros

negativos.
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En 1992, Sorensen et al. establecian que los enfoques tradicionales de manejo no eran capaces de detener
la degradacion ambiental de estos sistemas. En 2008, Ducrotoy afirma que las amenazas generadas por
actividades humanas en zonas costeras estan bien documentadas, pero la accién sigue siendo dificil e

incierta debido a la falta de comprension de la magnitud y la rapidez de los cambios observados. (Fig. 2.1)

MARCO CONCEPTUAL

Debido a que el sector estudiado es un sitio dedicado principalmente al turismo de sol y playa agreste, se
asume que los componentes mas notables del sitio son la costa, los habitats naturales y el paisaje. A

continuacion se realiza una breve resefia del estado del arte de cada uno de estos temas.

Dinamica costera

El espacio playa esta conformado por dos ecosistemas: el terrestre y el marino. Ambos interactian en una
Unica unidad geomorfolégica denominada Zona Litoral Activa (ZLA), cuyos limites son, mar adentro desde
donde las olas pueden mover sedimentos hasta la zona del continente donde el viento transporta arena
(De Alava, 1996). Existe en ella un estado de equilibrio dinamico en el que los sedimentos se mantienen en

constante movimiento (Mc Gwynne & Mc Lachlan, 1992).

Las olas producen reclasificacion y transito de materiales, permitiendo la disipacion de la energia que llega
del mar hacia las tierras emergidas. Una playa natural es el sistema de defensa de la costa mas eficaz y
econdmico, ya que tiene la flexibilidad para adaptarse a situaciones energéticas cambiantes. Para que ello
suceda son varias las condiciones que deben combinarse: amplitudes mareales especificas, determinado
tamarfio y diversidad de sedimento, pendiente adecuada que permita que la ola llegue hasta el sedimento y
tenga energia para movilizarlo y espacio donde eventualmente retroceder sin perder su funcionalidad

(Panario, 2000)

Frente a ciclos excepcionales de energia, la zona de dunas es la Ultima posibilidad natural de disipar la
energia de las olas (De Alava, 1996). Ademas, la circulacion de arena durante las tormentas, permite el
cambio de pendiente con que la playa recibe a la ola: aumenta la altura por desmoronamiento y
retransporte, satura el flujo, aumenta la permeabilidad y cambia la granulometria del swash (espacio fisico
de la playa donde la ola rompe y se produce la accidn de “saca y resaca”), proceso que permite a la playa

llegar rapidamente a un nuevo equilibrio (Gutiérrez y Panario, 2006). Por lo tanto, eventos de tormentas

11



gue en principio pueden leerse como devastadores del sistema, son en realidad alteraciones que

mantienen su funcionamiento natural.

Aplicando a la dinamica costera el concepto de resiliencia (capacidad de un sistema de mantener sus
funciones esenciales ante perturbaciones), puede entenderse que el cambio y la perturbacion que lo
desencadena son elementos inevitables y necesarios para el sistema y su mantenimiento (Holling, 1973).
Desde este punto de vista las perturbaciones naturales son consideradas partes claves y esenciales del
funcionamiento. Es decir que preservar la sustentabilidad en un sistema, implica entre otras cosas,
aprender a mantener e incrementar la capacidad adaptativa y comprender cuando y como se puede

intervenir para prevenir trayectorias indeseables (Matteucci, 2001).

Las interferencias antrépicas en el equilibrio dindmico de los sedimentos y vegetacién asociada de una
playa, pueden resultar en cambios en la estructura y composicion de los arcos, pérdida de material
subaéreo y/o subacuatico, retroceso de la linea de ribera, alteraciones en sistemas bioldgicos y/o efectos
domind hacia otras playas. En referencia al tema, Panario y Gutiérrez (2006) explican que la presencia de
arboles en el corddn dunar provoca un “anteparo” al viento impidiendo la recarga de la duna, sus raices
(muchas veces superficiales) provocan, cuando es alcanzado el corddn por las olas de tormenta, la
formacion de una escarpa vertical, modificando irreversiblemente su dindmica. Una vez comenzado este
proceso erosivo, es dificil la obtencién de una forma y pendiente de equilibrio, al mantenerse una capa mas
consolidada y estructurada arriba (efecto de las propias raices), con el consiguiente descalce y
desmoronamiento del cordén, por efecto del retiro por las olas de los sedimentos arenosos no
consolidados. De ahi en mas, los fuertes vientos salobres sélo permiten el crecimiento de la acacia por
detras del primer cordén. No obstante, las fluctuaciones naturales o el retroceso de los arcos de playa por

otras causas, pueden hacer que estas especies queden en primera linea.

Biodiversidad

La Naturaleza, y con ella la Biodiversidad, es un concepto antropico que hasta el momento le genera al ser
humano muchos problemas de clasificacién, pues no sabe si incluirse en ella o quedar afuera. Durante el
predominio paradigmatico de la Modernidad parecia claro que lo natural era algo externo y manejable por
nuestra especie, certeza que con los afios comenzé a derrumbarse a medida que aparecian (y siguen
apareciendo) consecuencias nefastas de ese paradigma. Esto trajo como reaccion el cuestionamiento de las
ideas del progreso ilimitado y la basqueda de formas de proteccion y vinculacion con los elementos y

procesos naturales.
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Ala vez que evolucionaba la Ecologia como ciencia, avanzaba el conocimiento de la sociedad en general
acerca de las conexiones entre sus actos y sus resultados. Entre otras soluciones, desde la década de los 80
se trabaja la nocién de servicios ecosistémicos, entendidos como generadores de bienestar social, como

herramienta para plasmar claramente la importancia que la biodiversidad tiene para nuestra especie.

En 1992 la Convencién de la Diversidad Biol6gica define Biodiversidad como la variabilidad de organismos
vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas los ecosistemas terrestres, marinos y otros acuaticos,
y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre

las especies y de los ecosistemas.

Mas adelante se inicia la basqueda de otorgar a los servicios ecosistémicos, valor de uso y de cambio en el
mercado (Costanza et al, 1997) y valor patrimonial (Sejenovich, 1997). El programa Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEP, 2003) avanza sobre este concepto, considerando a estos servicios mas alla de la
valorizacion econdémica, evaluandolos en términos de su contribucién al bienestar social, observando sus
vinculos con aspectos determinantes y constituyentes del bienestar social, como la seguridad,

disponibilidad de materiales basicos, salud, relaciones sociales, libertad y oportunidad.

Posteriormente, surge la necesidad de relacionar las practicas de proteccion de procesos ecosistémicos con
los mecanismos sociales que se desarrollan a su alrededor y no considerar el estudio de los sistemas
naturales y el de los sistemas sociales como aspectos separados uno de otro, sino a su analisis conjunto. De
esta forma ha sido introducido el concepto de sistemas socioecoldgicos (Berkes y Folke, 1998; Holling,
2002), en donde el ser humano es considerado una parte mas de la naturaleza y no como algo ajeno a ella,
conformando complejos sistemas adaptativos en donde las dinamicas de la dimension social y la ecolégica
son consideradas de forma conjunta y relacionada. Esta aproximacion evoluciond ain mas a partir de la

definicion de los Sistemas Humanos y Naturales Acoplados (CHANS por su cita en inglés)(Liu et al., 2007)

En consecuencia, los criterios de proteccion del funcionamiento ecosistémico han sufrido una vasta
transformacion en los Gltimos 50 afios, en los cuales hemos pasado de entender los sistemas naturales
como estaticos y predecibles, concibiendo la biodiversidad en términos de riqueza y rareza de especies, a
protegerla en base a reservas naturales para especies y comunidades raras, para posteriormente resaltar la
necesidad de conservar la biodiversidad en escalas multiples dentro de un ecosistema o contexto
paisajistico junto con los procesos ecoldgicos que la sustentan, y por tanto proteger la estructura, las

funciones y servicios que nos presta.
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Paisaje

El concepto de Paisaje, como el de Naturaleza, también es una creacion humana, y al igual que otras
construcciones de este tipo, su definicion y objeto de estudio han variado a lo largo del tiempo y segun la
disciplina que lo use. En los Ultimos afios su empleo y desarrollo ha adquirido gran protagonismo en
investigaciones, disciplinas y politicas de ordenamiento y gestion. Garcia Romero (2006) explica que las
causas generales de la mayor atencién de la poblacién hacia el paisaje tienen un doble origen: el aumento

del aprecio social de los paisajes y la intensificacion de la degradacién de muchos de ellos.

La definicion mas generalizada actualmente sobre paisaje es: cualquier parte del territorio tal como la
percibe la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores humanos y/o
naturales (Convencién Europea de Paisaje, 2002). Su concepto por lo tanto, implica una idea de proceso o
superposicion historica (palimpsesto) articulando el mundo natural y el cultural, la realidad y su
representacion, el presente e incluso las posibilidades de actuar sobre él, puesto que -segln Le Dantec
(2003)*- el origen del término es la conjuncion de dos raices en latin: paese (pais) y agio (actum, accion,

intencionalidad del observador). (Fig. 2.2)

Fig. 2.2- La apertura de una calle a 1.500 mts de la costa de La Paloma es un ejemplo de palimpsesto: el paisaje que antes fue

campo dunar, luego fue bosque de pinos, actualmente es zanja y mas adelante sera calle de balasto.

! Director de L'Ecole de Architecture de Paris-La Villete. Conferencia dictada en el Museo de Artes Visuales, 2003. En
IdeD-Farqg, 2011.
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Con respecto a la vinculacion con la posibilidad de proyecto y desarrollo, Zoido Naranjo (2002) lo define
como la manifestacion mas visible de las relaciones de los seres humanos con el territorio, sobre el que se
aprecia mas facilmente la adecuacion o inconveniencia de los distintos usos y ocupaciones humanas. Ligado
a esto, desde el punto de vista ambiental, el paisaje se considera como elemento aglutinador de una serie de
caracteristicas del medio fisico, el cual cuenta con la capacidad de absorber los usos y actuaciones que se
desarrollan sobre él, engloba y expone los procesos integrados de los demdas componentes territoriales,
incluida la accién del ser humano. De ahi laimportancia de explicitarlo socialmente y emplearlo como
herramienta para la participacion ciudadana en procesos de gestion territorial. Una idea similar presenta
Gonzalez Bernaldez (1981) al explicar la importancia del paisaje como informacion del entorno ecolégico, lo

gue promueve el aumento de conciencia de la sociedad sobre temas ambientales. (Fig. 2.3)

Fig. 2.3- Iméagenes de parte de la diversidad paisajistica y ecoldgica del area de estudio

En el mismo sentido aparece el concepto del paisaje como patrimonio de una cierta comunidad -en
oposicion al mas personal de Emerson (aprox. 1850) “El paisaje pertenece a la persona que lo mira”- puesto
que en él puede leerse el origen del territorio vinculado a la huella cultural de esa sociedad sobre la
naturaleza. De esta interpretacion surge el concepto mas especifico de Paisaje Cultural: aquel que posee la
capacidad de hacer visibles los elementos culturales esenciales y distintivos de una regién (Convencion de

Patrimonio Mundial de la UNESCO, 1998).
Lo cierto es que tanto las interpretaciones de corte cultural, como las que estudian el paisaje como un
sistema fenomenoldgico y criptoldgico (Forman & Gordon, 1986), coinciden en que el paisaje también es

un recurso facilmente depreciable y dificilmente renovable, que debe ser estudiado al momento de tomar

decisiones sobre el territorio.

Estrategias de conservacion y manejo
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A medida que los problemas ambientales comienzan a ser masivamente constatados y comprendidos -
aproximadamente desde mediados del SXX- globalmente se van instalando nuevas estrategias y conceptos
gue intentan afrontar la situacién. Se citan a continuacion las que por su tematica, tienen especial

pertinencia en la zona de estudio.

Desarrollo sustentable

En 1949 la ONU realiza en New York la primer conferencia sobre problemas ambientales, pero es recién en
1987 (Informe Brundtland?) donde adquiere relevancia mundial la idea de un posible desarrollo
sustentable, unificando los conceptos (hasta entonces antagonicos) de conservacionismo y desarrollo. Esta
tematica se institucionaliza tardiamente en Uruguay a partir de la creacién del Ministerio de Vivienda,

Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

La interpretacion dominante de este término postula el alcance de los objetivos tradicionales del
desarrollo (bienestar social y aumento de la productividad econdmica) a partir de la adopcion de criterios

de sustentabilidad ecol6gica en el uso de los recursos naturales a largo plazo (Allen, 1998).

Desde entonces, el concepto de Desarrollo Sustentable ha generado un marco para el surgimiento de
programas especificos sobre recursos o espacios. Es el caso de los lineamientos para el Desarrollo Urbano

Sustentable y el Manejo Costero Integrado (Agenda 21, 1992).

Desarrollo Urbano Sustentable

El Desarrollo Urbano Sustentable deja de lado los paradigmas tradicionales -y en crisis- del siglo XX, para
dar paso al paradigma ambiental. Este propone, basicamente, ubicar la gestion urbana y el ordenamiento
territorial en funcion del concepto de desarrollo sustentable y de la promocion de nuevas formas de
participacion comunitaria local en tal gestion. Fernandez (2002) identifica la sostenibilidad ambiental
urbana como un punto de equilibrio de 4 manifestaciones sectoriales de politicas urbanas: sostenibilidad
politica (gobernabilidad), sostenibilidad econémica (productividad), sostenibilidad natural (sumados capital

natural y tecnolégico) y sostenibilidad social (habitabilidad).

Manejo Costero Integrado

2 . . .. . . . .
Desarrollo Sustentable es el modelo de desarrollo que tiende a la satisfaccion de las necesidades sociales e individuales
presentes sin comprometer la posibilidad de que las generaciones futuras puedan satisfacer las suyas.
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A raiz de la concentracion de poblacion humana en zonas costeras y de la importancia ecosistémica que
estas zonas tienen en el mundo, son crecientes las preocupaciones y propuestas sobre el vinculo de los

seres humanos y estos ambientes.

El Manejo Costero Integrado (MCI) es una estrategia que ha demostrado tener éxito frente a esta tematica,
fundamentalmente por su adaptabilidad a situaciones cambiantes tanto sociales como ecosistémicas. El
mismo puede definirse como un proceso continuo y dinamico por el cual se toman decisiones enfocadas al
uso, el desarrollo sostenible y la proteccién de areas costeras y marinas y sus recursos (Cicin-Sain y Knecht,
1998). En 1993 existian alrededor de 59 paises trabajando en el tema (sobre diferentes patronesy con

distintos grados de alcance) y para 2000 la cantidad de paises involucrados eran 98 (Sorensen, 2000).

En Uruguay los primeros movimientos nacionales surgen a nivel de gobierno y academia, con un acuerdo
entre ministerios y la Universidad de Dalhousie (Canada) para fortalecer vinculos entre comunidades
cientificas. Esto genera el programa EcoPlata, que desde 1997, gestiona y apoya investigaciones sobre la
cuenca platense y en los Gltimos afios esta ampliando su zona de estudio a todo el frente oceanico. En
paralelo y en conjunto, en la Universidad de la Republica la Unidad de Ciencias de la Epigénesis /UNCIEP de
la Facultad de Ciencias, 0 mas cercana en el tiempo, la Maestria en Manejo Costero Integrado Sur, trabajan

en la toma de conciencia, investigacion y gestion para su establecimiento definitivo a nivel nacional.

Areas Protegidas

Las principales amenazas a la diversidad bioldgica son la destruccién (pérdida), fragmentacion y
degradacion de habitats, sobreexplotacion de poblaciones, introduccién de especies exdticas invasoras,
ocurrencia de enfermedades y cambio climatico (Millenium Ecosystem Assessment /MEA, 2003). Es asi que
para los casos extremos de recursos naturales en peligro de extincidn, paisajes Unicos o areas
representativas, surgen como herramienta fundamental los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas
(SNAP). Los SNAP’s constituyen una estrategia de conservacion in situ, alternativa a las clasicas opciones de
estrategias ex situ tales como zoologicos, acuarios, jardines botanicos, arboretos o bancos de semillas. El
concepto de area protegida nace del de “Parque Nacional” originado a fines del siglo XIX en Estados
Unidos, con la creacion del Parque Nacional Yellowstone (1872). El enfoque inicial que se le dio a las areas
protegidas era muy diferente al actual, primaba la intencion de proteger los paisajes mas extraordinarios o
las especies mas atractivas. Llegada la segunda mitad del siglo XX, se tomd conciencia de la necesidad de
proteger la diversidad de ecosistemas, aunque, hasta mediados de los afios 80 la conservacion fue
abordada bajo el concepto de isla, en donde se defendia el espacio natural de los efectos destructivos del
desarrollo humano (Castro Nogueira, 2002). Sin embargo, este enfoque esta en revisién , puesto que se lo
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considera ineficaz en la medida que es imposible poner limites administrativos artificiales a las especies y
los procesos bioldgicos y ecoldgicos que las mantienen, de lo contrario, la capacidad de resiliencia de estas
areas se ve sumamente comprometida. También existen estudios que cuestionan los logros alcanzados por
los SNAP’s alrededor del mundo, ya que el sistema global no alcanza a cubrir mas que minimamente los

principales biomas del mundo (Brooks et al., 2004).

Actualmente, ya no se conciben estos espacios como islas en el paisaje, sino que por el contrario se los
considera en estrecha asociacion con los usos del territorio, los procesos ecoldgicos y la realidad
socioecondmica y cultural del territorio que los rodea. Esta realidad plantea un gran desafio: evolucionar
desde una gestién unitaria de cada espacio protegido hacia la gestién de redes funcionales de estos
espacios, como partes de un complejo sistema ecoldgico-econdmico. Hoy en dia se busca usar todo el
territorio como potencial para la conservacion, con diferentes intensidades de uso, desde los nucleos de
conservacion mas estricta hacia las zonas de amortiguamiento y transicion, empleando para ello terrenos
comunitarios y particulares, acorde a sus legitimas actividades productivas, sus aspiraciones y necesidades
de desarrollo. Es asi que entre otras figuras, se crean las Zonas de Amortiguamiento (ZAm) cuyo objetivo es

conjugar los intereses de proteccion y el desarrollo sostenible® .

ANTECEDENTES LOCALES DE USOS DEL SUELO

En 2005 los departamentos costeros del Rio de la Plata y el Océano Atlantico concentraban casi el 70% del
total de la poblacion, cerca del 71% de hogares particulares y algo mas del 72% de las viviendas del
Uruguay (Instituto Nacional de Estadistica, 2006; Fernandez. et al. , 2009). Estos datos que coinciden con
los nimeros analizados a nivel mundial, seguramente sigan en aumento, puesto que la tendencia -global y

nacional-de migraciones internas hacia zonas costeras continta.

Especificamente, la costa atlantica uruguaya desarrolla principalmente actividades econémicas en torno al
turismo de sol y playa y sus servicios asociados (PROBIDES, 1999). El departamento de Rocha tiene
balnearios ya consolidados (La Paloma, La Pedrera, Aguas Dulces, Valizas, Punta del Diablo), algunos de

ellos con recientes estudios y reordenamientos debido al caos urbano que registran (por ejemplo: predios

3Ver Seccién 7.3.1 Estrategias de ocupacion territorial alternativa.
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ocupados ilegalmente, viviendas en zonas de uso publico, saneamiento con pozos perdedores,

contaminacion de pozos de extraccion de agua o pérdida de playas).

Catalurda y Heide (2004)* sefialan que la costa de Rocha fue fraccionada indiscriminadamente a mediados
del siglo XX, a raiz de una interpretacion abusiva de la Ley de Centros Poblados®, lo que permiti6 que en un
lapso de 10 afios se fraccionaran cientos de padrones rurales otrora dedicados a la ganaderia extensiva. Asi
se crearon 140.000 lotes individuales de 540 metros cuadrados promedio, sin luz ni agua, ni calles ni
saneamiento. En funcién de ello, en estas urbanizaciones, creadas sin una demanda efectiva, los escasos
compradores no podian construir por no tener infraestructura para llegar a sus predios, la Intendencia
Municipal de Rocha no proporcionaba servicios porque no recaudaba contribuciones inmobiliarias y un

gran porcentaje de propietarios no pagaban contribucion inmobiliaria.

Sobre esta modalidad de fraccionamientos, a mediados del siglo pasado aparecia publicado: “Esta accion
continua de forestacion y edificacion afecta profundamente la faunay la flora autoctonas. Su extincion es
uno de los cambios mayores que puede experimentar una region cualquiera y el hombre civilizado el
primordial responsable de la misma. Arboles y animales nativos se ven relegados, restrictos a pocas areas
de refugio por la accién de especies competitivas antropdfilas, cuya introduccién en el ambiente se debe al

hombre” (Klappenbach & Scarabhino, 1969).

Desde una perspectiva edafoldgica, Gémez Pivel (2001) aporta que estas extensas areas costeras
deshabitadas pero fraccionadas, generalmente diagramadas y vendidas entre las décadas del 30 y el 50,
son fraccionamientos hechos sin ninglin conocimiento del ambiente fragil y dindmico del sitio. Al mismo
tiempo, no existen disposiciones que determinen la densidad de viviendas o capacidad de carga humana

por unidad de superficie (De Alava, 1996).

En 2003, el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Sustentable de la Costa Atlantica / OC reconoce los procesos
antrépicos (urbanizaciones, forestacion, extraccion de aridos) como la principal causa de interferencias en

el equilibrio dindmico del ecosistema costero.

4 Ver Seccion 6.2.2 Desacuerdos al interior del conjunto normativo sobre el area -a nivel temético y territorial- y/o con la practica

pagina 96-

s Ley de Centros Poblados, Art. 15.
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Para el sistema costero La Paloma — Cabo Polonio, el proceso de transformacion establecido por las
intervenciones antropicas ha tenido una incidencia negativa. Un 70% de los impactos ambientales
identificados como negativos se increment6 entre 1994 y 2005, entre ellos: represamiento y/o cambios en
cauces pluviales, degradacién de la calidad del agua, erosion de playas, retroceso de costa, reduccion de

capacidad disipadora de la playa y degradacion del valor escénico (De Alava, 2007). (Fig.2.4)

Fig. 2.4- Viviendas arrasadas por el océano y/o cauces pluviales (Playas Costa Azul y La Aguada, Rocha) y casilla

abandonada en las dunas (Playa Solari, Rocha).

2.3.1 La Paloma

La Paloma es el mayor centro urbano de la costa de Rocha, departamento que se caracteriza por mantener
y promover condiciones excelentes para el turismo de sol y playa “natural”, en contraposicién con el

modelo més urbanizado que ofrece Maldonado, con Punta del Este como paradigma. (Fig. 2.5)

El balneario se extiende sobre un sector de playas con diferentes conformaciones naturales (orientacion,
perfil, oleaje) y caracteristicas paisajisticas, que tienen como factor comun y fundamental el ser aptas y
seguras para bafios. Cuenta con importante infraestructura y servicios: carretera de acceso, red de
avenidas, calles y peatonales, abastecimiento de agua y energia, alumbrado publico, hoteleria, albergues y
campings, escuela, liceo, salud publica, cine, teatro al aire libre, centro cultural, supermercados y comercios
de todo tipo. Tiene una poblacién permanente de 4640 habitantes (INE, Censo 2004, incluidas La Aguada,

Costa Azul y Arachania) que aumenta a 17000 en los meses de temporada estival.
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Fig. 2.5- Mapa del departamento de Rocha con ciudades, sitios turisticos y rutas de acceso. Extraido de Acaestamos.com

Surge a principios del siglo XX en torno al Faro del Cabo Santa Maria, construido en 1874, a causa de los

multiples naufragios que sucedian en esta zona. Las primeras viviendas fueron casillas cercanas a la costa,
construidas en madera y chapa de cinc, sobreelevadas sobre el terreno para protegerse de la invasion de la

arena y de las crecidas del mar. El primer fraccionamiento de tierras lo realiza el Agrimensor Mauricio

Barrios en el afio 1906. (Fig. 2.6)



Fig. 2.6. LaPaloma a principios de 1900. Fotografia gentileza de A. Piperno.

En 1938 la Sociedad Cabo Santa Maria encarga al Arg. Carlos Gomez Gavazzo el Plan Regulador y de
Extension del Balneario La Paloma. Este plan presentaba una concepcién espacial unitaria del territorio
microrregional, considerando los grandes estructuradores en diferentes grados: desde avenidas, calles y
sendas peatonales hasta pasajes. En el cuerpo normativo se establecian disposiciones urbanas de
ocupacion de suelo, tratamiento de frentes, retiros, veredas, formas asociativas de diferentes edificios,
saneamiento individual, fuentes de agua potable, entre los principales. En cuanto a la vegetacion, se
determinaba que la Intendencia Municipal fijaria los tipos de arboles a plantar en las areas non edificandi.
También se preveia la distribucién de espacios publicos y privados, estableciéndose que no podria
destinarse a propiedad privada mas del 60% del a&rea a amanzanarse y no menos del 20% para uso exclusivo
de peatones. Técnicamente, esta normativa nunca fue aprobada formalmente. En los hechos fue

parcialmente llevada a cabo y hoy pueden encontrarse vestigios de la misma. Fig. 2.7

En el afio 1946, se aprueban una serie de fraccionamientos disefiados por el Arg. Juan A. Scasso, que
definen la geometria actual del balneario, muy similar a las de la mayoria de balnearios de nuestra costa
ocednica, ubicados en la linea de métodos clasicos de ordenamiento del territorio que ignora por completo

las relaciones ambientales preexistentes.
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Fig. 2.7. Senda peatonal del Plan Gébmez Gavazzo, localizada en el barrio céntrico.

En esa época, gran parte de los terrenos de la zona oeste de La Paloma es comprada por argentinos de alto

nivel econdmico, que ante la dificultad de ir a vacacionar a Europa por la situacion de posguerra deciden

invertir en las playas de Uruguay. Poco tiempo después, el Presidente Peron, por razones de economia

interna y para impedir campafias criticas a su gobierno, prohibe la venida de argentinos a nuestro pais. Este

hecho determina la suspension de ocupaciones de los predios comprados, y en general, la negligencia por

parte de los recientes propietarios en el pago de impuestos y demas obligaciones contraidas con las

compras de los terrenos. Por esta razén, es que el sector cuenta aln con un alto porcentaje de espacios

libres sin construir.

Los censos de poblacion y vivienda marcan para La Paloma un crecimiento constante y moderado de la

poblacién, y un nimero de viviendas tan alto como los pobladores establecidos al 2004.

Tabla 2.1. Datos de poblacion de La Paloma (Codigo 14722, 102 Seccion Censal del Depto. de Rocha). Fundado el 1 de

setiembre de 1874. Elevado a Pueblo el balneario, por Ley 9.888 de 8 de noviembre de 1939. Elevado de Pueblo a

Ciudad, por Ley 15.333 de 18 de octubre de 1982. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

ANO

1963

1975

1985

1996

2004

N° DE HABITANTES

818

1398

2235

3084

3202
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Tabla 2.2. Datos de viviendas de La Paloma (afio 2004) Fuente: INE

SITUACION OCUPADAS DESOCUPADAS TOTALES

CANTIDAD DE VIVIENDAS 2004 1119 2464 3583

Actualmente, a raiz del creciente interés como lugar de turismo masivo que vuelve a tener la zona-
ayudado por un periodo de bienestar econdmico que atrae tanto inversiones nacionales como extranjeras-
se observa en ella un sostenido desarrollo inmobiliario. Comparte con el resto del territorio departamental,
el objetivo declarado por la Intendencia Departamental de Rocha /IDR de promover en Rocha el turismo
natural como factor destacado del departamento®. Al mismo tiempo, a lo largo de un proceso muy
polémico en donde se enfrentan intereses de la poblacion local y del gobierno nacional, se analiza la
posibilidad de transformar el actual puerto de La Paloma en un puerto de aguas profundas, a construirse en
forma mixta entre el Estado y capitales privados. Este hecho alerta una vez mas, sobre las incontables

variables que deben tenerse en cuenta en la planificacion territorial de una regién.

Con respecto al compromiso y la participacién ciudadana de los vecinos en estos temas, existen grupos
organizados —apoyados por técnicos, organismos internacionales financiadores, entre otros- con diversos
objetivos, entre ellos la conservacion de espacios naturales, la recuperacion de fuentes de trabajo en el

caso de la pesca artesanal, la mejora de calles y alumbrado, etc. (Fig. 2.8)

Fig. 2.8. Carteleria contra la instalacién del puerto maderero y de proyecto de restauracion de dunas.

® £l eslogan actual de la anterior IMR y actual IDR es: “Rocha, tu destino natural”
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2.3.2 Lagunade Rocha

La Paloma limita al oeste con la Laguna de Rocha. La misma es un cuerpo de agua de escasa profundidad y
72 Km2 de superficie (variando en funcion del nivel de las aguas), originado por la confluencia de los
arroyos Rocha, de las Conchas, de la Palma y de los Noques, aislada temporalmente del mar por una flecha

gue forma el cord6n arenoso costero (Panario, 2010) (Fig. 2.9).

Este cuerpo de agua natural tiene ciclos de apertura, variables en época y duracién, que se dan cuando
existen determinados niveles de agua en la laguna y/o fuertes vientos del SW y alto oleaje presente en el
mar. En afios en que la apertura no se da naturalmente, la IDR emplea maquinaria para romper la barray

provocar la conexion con el océano.

El funcionamiento de este ecosistema (especies presentes -animales y vegetales, acuaticas y terrestres- sus
periodos de estadias, sus ciclos, etc.) se basa en el intercambio de agua entre los cursos continentales y el
océano. Aubriot et al. (2005) sefialan que debido a este tipo de funcionamiento hidrolégico, extension y
calidad ambiental, las lagunas costeras de Sudamérica sobre el Atlantico, son sitios mundialmente

singulares para la conservacion y el estudio de procesos naturales y de impacto antrépico.

Sobre la faja costera Atlantica, en lo que se conoce como fraccionamiento Rincén de la Laguna, existe un
asentamiento de pescadores de mas de 50 afios de antigiiedad. Desde hace mas de una década esta
comunidad de pescadores artesanales, junto a otras de Laguna de Rocha, viene desarrollando actividades
de formacion y capacitacion sobre la valorizacion de los recursos naturales de las lagunas, su gestién y su
inclusién dentro de propuestas ecoturisticas, apoyados por PROBIDES y AVINA entre otros. En el mismo
sentido, en junio de 2003 se constituyo la Asociacion de Pescadores Artesanales de las Lagunas Costeras

(APALCO).

Como resultado de los diferentes procesos cientificos y sociales que han demostrado el valor del
ecosistema que conforma este cuerpo de agua y sus alrededores, el sitio es objeto de medidas de

proteccion, tanto nacionales como internacionales’. En particular, en 2010° se definié parte de esta zona

" El Decreto 290/077 del 11 de mayo de 1977 declara Parque Nacional Lacustre y Area de Uso Muiltiple a la Laguna de Rocha, junto
con las de José Ignacio y Garzon, y las dunas comprendidas entre la rambla proyectada y el mar. Esto implica la prohibicion de
realizar, en la faja de defensa de costas, cualquier tipo de construccion, salvo excepciones aprobadas previamente por el MTOP.
Ademas, la laguna esta comprendida dentro de la Reserva de Biosfera “Bafiados del Este” (MAB-UNESCO) que abarca 250.000
hectareas. También se ha propuesto su inclusion dentro del area de la Convencion de Ramsar.

8 Decreto 61/010, promulgado el 18/2/2010y publicado el 10/3/2010.
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como Area Protegida Laguna de Rocha y se aprob6 su ingreso al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP).Con respecto a las areas urbanizables, el texto de la propuesta de ingreso explicaba: Sobre la faja
costera Atlantica y sobre los bordes de las lagunas se encuentran los fraccionamientos Rincon de la Laguna
(230.95 ha, 4900 solares) y Santa Maria de Rocha (37.76 ha, 600 solares) con fines urbanos. Dichos
fraccionamientos, aprobados mayoritariamente en la década de 1940 a raiz de la promulgacion de la Ley de
Centros Poblados, presentan muy escasa o nula consolidacion no contando, por tanto, con la dotacién
minima de infraestructura y servicios requeridos para el desarrollo adecuado de centros urbanos. La
superficie de los lotes varia entre 500 y 1000 m2. Esta situacion de no consolidacion de los fraccionamientos,
sumada a los valores ambientales y paisajisticos que poseen los entornos de la laguna de Rocha, hacen que
la zona pueda ser considerada un area de oportunidad para la implementacion de una propuesta de
ordenamiento territorial que promueva el desarrollo de la actividad turistica de manera compatible con la
conservacion de los recursos. En este sentido, se propone, dentro de las areas de interés para la
conservacion, una zonificacion basica que habilite ciertos usos publicos, en zonas ya existentes cuyos

ambientes ya han sido modificados.

En el documento elaborado por PROBIDES (2002) sobre el manejo de las Lagunas Garzén y Rocha se indica
que a pesar del marco legal de proteccidn de las lagunas costeras y la porcion de costa que las enmarca
(planicies lagunares bajas), el area que las comprende esta sometida a alteraciones y procesos de deterioro
relativamente acelerados. Desde el punto de vista de la conservacién de los recursos turisticos, el
crecimiento poblacional sobre las zonas costeras viene incrementando su impacto negativo (en términos de
erosion y contaminacion de la napa freatica). La proximidad de La Paloma a la laguna de Rocha introduce
un factor de riesgo para la integridad del paisaje costero y las dunas. El conflicto de mayor importancia esta
constituido por los desarrollos inmobiliarios préximos a las dunas y —especialmente— encima de la barra
de cierre de la laguna. Esta barra, de unos 8 kilometros de extension y unos 800 metros de ancho, es objeto
de intentos esporadicos —pero vigorosos— de construcciones en lotes relativamente pequefios, que en
caso de continuar y consolidarse, desvirtuarian completamente el paisaje y la estructura morfoldgica del

territorio (PROBIDES, 2002).
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Fig. 2.9- Vista aérea de la barra de Laguna de Rocha. http://www.globalnature.org/docs/02_vorlage.asp?id=29480&addminprt=1
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2.3.3 Normativa

Para comprender mejor la dindmica de uso del sistema, se realiza un recuento de las principales normas

que histéricamente y hasta la actualidad, han determinado los usos y ocupaciones en el sector estudiado.

Primeras leyes
Legalmente, las costas de nuestro territorio siempre han sido bienes publicos. Esto es asi desde la colonia,
puesto gque en el Codigo de las Siete Partidas de la Legislacion Espafiola (con aplicacién en la Banda

Oriental) el mary su ribera eran un bien dominial.

El Codigo Civil (1869) dispone que “las costas del territorio oriental” son bienes del dominio publico
nacional. En adelante, la naturaleza juridica de la ribera maritima es la de bien del dominio publico, por

tanto inalienable, imprescriptible e inembargable (Gallicchio et al., 2004).

Ley de Centros Poblados

Hasta el afio 2008, la norma mas general sobre territorio era la Ley N° 10.866 (25/9/1946), conocida como
la Ley de Centros Poblados, en la que se declaraba de exclusividad de los Gobiernos Departamentales la
autorizacion para subdividir predios rurales de su jurisdiccion con destino directo o indirecto a la formacién

de centros poblados.

La Ley exigia que previo a la aprobacion de nuevos centros, se deberia contar con una extensay
diversificada lista de estudios detallados sobre, entre otros: constitucion geoldgica del suelo, existencia de
aguas superficiales y probabilidad de existencia de aguas subterraneas y recursos minerales probables,
naturaleza del suelo agricola circundante a distancia no mayor de cinco kilémetros y su aptitud para
determinados cultivos, vias existentes y proyectadas de comunicacion, carreteras, caminos, vias fluviales o
maritimas, vias férreas y sus estaciones, aerédromos, etc., distancias y posiciones con relacién al centro
poblado proyectado, relevamiento del terreno destinado a centro poblado con establecimiento de curvas
de nivel a cada dos metros como minimo y expresion de los principales accidentes geograficos, altura
media de la mas alta marea o crecimiento si se tratara de cursos de aguas (se establece una faja de defensa
costera de 150 mts a partir del promedio de las maximas alturas de aguas anuales), extension y ubicacion
de los terrenos destinados a fomento y desarrollo futuro del centro poblado (Art. 7). Mas adelante, entre

otras condicionantes, prohibia la formacion de centros en donde previamente no se hubieran establecido
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servicios publicos de saneamiento y agua potable, o servicios privados de la misma indole que excluyan

técnicamente la posibilidad de contaminacién del suelo y de las aguas para el consumo (Art. 15).

Cddigo de Aguas

En 1978 se aprueba Codigo de Aguas, norma que (con modificativos) hasta hoy prima en lo que respecta a
zonas costeras, y es adoptada permanentemente por el marco legal nacional a medida que se renueva. Este
Cddigo establece una faja de 250 mts a partir de la linea de ribera tanto del Océano Atlantico, del Rio de la
Plata, del rio Uruguay y de la Laguna Merin, para evitar modificaciones perjudiciales a su configuracion y
estructura. En él queda dispuesto que cualquier accion a promoverse en la faja de defensa de costas que
modifique su configuracidn natural, requerira la autorizacion previa del Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), quien la denegara cuando dicha accion pueda
causar efectos perjudiciales a la configuracion o estructura de la costa. Se regulan también usos como la
extraccion de aridos, determinando que “En los predios de propiedad fiscal o particular, las extracciones de
arena, cantos rodados y rocas de yacimientos ubicados dentro de la faja de defensa, sélo podran efectuarse
hasta una cota no inferior al nivel situado cincuenta centimetros por encima del limite superior de la

ribera”.

Normativa post-Bruntland

Siguiendo los movimientos mundiales respecto a la tematica ambiental, Uruguay ratifica la mayor parte de
los tratados mas significativos aprobados internacionalmente. Acorde a la mirada global hegemonica
acerca del tema, desde hace varias décadas genera normativa nacional®: entre otras, en 1990 se aprueba la
Ley de creacion del MVOTMA (16.112), primera normativa en donde aparece el término ordenamiento
territorial, pues hasta entonces sélo se hacia referencia al urbanismo, y en 1992 se aprueba la Ley de

Evaluacion de Impacto Ambiental.

En febrero de 2000 se aprobd la Ley 17.234, de creacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas /SNAP
que recién en 2005 es reglamentado por decreto. Se entiende que un Area Protegida es una superficie de
tierra y/o mar especialmente consagrada a la proteccion y al mantenimiento de la diversidad bioldgica, de
los recursos naturales y culturales asociados, y manejadas a través de medios juridicos u otros medios

eficaces. El sistema se encuentra en una etapa incipiente de desarrollo. En la actualidad existen 8 areas

® ey 16.408 de Aprobacion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1993), Dto. 22/993 de Proteccion del Monte Indigena, Ley
16.466 de EIA (1994), Art. 47 de la Constitucion (1996), Ley 17.283 de reglamentacion del Art. 47 de la Constitucion (2000), entre

otros.
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formalmente ingresadas al SNAP, cubriendo unas 80.000 ha terrestres (0.45 % del territorio continental) y

32.000 ha marinas (0.22 % del territorio estuarino y marino) (SNAP 2010).

Plan de Ordenamiento y Desarrollo Sustentable de la Costa Atlantica

En diciembre de 2003, con la aprobacion del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Sustentable de la Costa
Atlantica, conocido como “Ordenanza Costera”, el departamento de Rocha se transforma en uno de los
pioneros en legislacion territorial con visién integradora y sistémica, asi como en asumir la responsabilidad
de cubrir el vacio legal que existia hasta entonces para el sector costero del pais.

Este Plan tiene como objetivo establecer el ordenamiento territorial y ambiental del uso de la costa
atlantica del departamento, en pos de un desarrollo sustentable, abarcando “(...) toda la cuenca
hidrografica del océano Atlantico, todos los asentamientos humanos incluidos en dicha cuenca, las lagunas
y bafiados y, en particular, las tierras comprendidas entre la ruta 9 y el mar, ambito critico de mayor

desarrollo urbano-turistico.”

El mismo presenta una primera clasificacion de usos del suelo (Fig. 2.10) con anillos paralelos a la costa,
que busca amortiguar los impactos sobre la playa y alrededores. A esta primera clasificacion se le
superpone otra sobre sectores territoriales (perpendiculares a la ribera) de hecho ya definidos por
accidentes geograficos o sitios poblados. Esta clasificacion se hace a los efectos de hacer operativa la
planificacion y alentar la participacion activa de la poblacion local. Y finalmente se define una zonificacion
estratégica, para diversificar las ofertas de cada sector y evitar uniformidad a lo largo de la costa.

La primer zonificacion establece la Ribera (definida como el espacio comprendido entre el fin del reflujo del
mar cuando el nivel de la marea es el mas bajo y el limite promedio de las maximas crecidas registradas
cada afio durante un periodo no menor de veinte afios) como zona de dominio y uso publico. A
continuacion una Faja de Exclusion de 150 metros, determinada por la Ley de Centros Poblados (en donde
no se admiten ramblas ni fraccionamientos ni construcciones de ningln tipo) y una Faja de Defensa de
Costas de 250 metros definida por el Codigo de Aguas. A su vez, se fija una Zona de Interfase que comienza
a partir de los 250 metros de esta Gltima, cuya finalidad es evitar la formacion de pantallas arquitecténicas
o acumulacion de volimenes, procurando una baja densidad de ocupacion del suelo y asegurar la

accesibilidad de la Ribera Maritima.
En la segunda sectorizacion, con el propésito de efectivizar la gestion y alentar la participacion publica, se
proponen cuatro zonas. Entre ellas los sectores Lagunas Costeras y La Paloma-La Pedrera, en donde se

ubica la zona de estudio de este trabajo.
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Por Gltimo, a los efectos de diversificar la oferta turistica e impedir el desarrollo urbano uniforme, lineal y
continuo de la costa, se establece una zonificacion estratégica, la cual identifica en la costa cinco
modalidades principales de uso, que tendran condiciones de ocupacion particulares para cada una de ellas:
1. Areas de Desarrollo Urbano Turistico (La Paloma entre otros)

2. Areas Protegidas — Areas de Interés para la Conservacion, las que constituyen el principal
exponente de naturalidad de la costa y desde un punto de vista turistico y socioeconémico, sustentan el

principal atractivo para la presente y futura oferta turisticade la misma (Rincon de laLaguna y Santa Maria de Rocha entre

otros)

3. Areas de Urbanizacion Concertada
4. Areas de Turismo de Baja Intensidad
5. Areas Especiales

Fig. 2.9- Vista parcial de la cartografia de la Ordenanza Costera. Extraido de
http://www.rocha.gub.uy/images/DIRECCION%20DE%20ARQUITECTURA/ORDENANZAS-DECRETOS-
PLAN%20PARCIAL/ORDENANZA%20COSTERA%28PLAN%20GRAL.%29/GRAFICO/mapa%20ordenanza.jpg

Es sumamente relevante la declaracién de tener como objetivo cultural, social y econémico, distinguir al
departamento de Rocha por la conservacion en un alto grado de naturalidad de su ribera oceanica,
conciliando las exigencias de desarrollo con los imperativos de proteccién, asi como adoptar medidas
precautorias frente a eventuales o futuros dafios ambientales que puedan afectar la faja costera del
departamento, siendo que la falta de certeza técnica o cientifica absoluta, nunca sera causa para no
adoptar medidas de naturaleza preventiva. Apoyando lo anterior, entre otros principios, se declara la
responsabilidad de proteger la integridad de la costa, conservarla como propiedad de todos y legarla en

estas condiciones a las generaciones futuras, atendiendo a los intereses departamentales, nacionales y
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globales. (Art.2, Principios)

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible

Con la Ordenanza Costera en uso, y luego de mucho tiempo preparatorio, en 2008 se aprueba la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible (LOTDS). En adelante, el ordenamiento territorial es
definido como un cometido esencial del Estado y como “el conjunto de acciones transversales del Estado
que tienen por finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacion, la integracion social en el
territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos naturales y

culturales”.

Esta norma forma parte de una amplia lista de leyes y decretos en donde el estado uruguayo explicita su
interés en la proteccién de su patrimonio natural y cultural, asi como en la bdsqueda colectiva de un
desarrollo sustentable. Entre sus principios esta el de compatibilizar los intereses particulares con los
generales, estableciendo que los primeros se subordinan a los segundos. En el mismo sentido declara que
el derecho de construccion y de alteracion de las caracteristicas y condiciones naturales del suelo de

dominio privado, debe atender al interés general.

Quedan comprendidos en el ordenamiento territorial, entre otros:

a) La definicion de estrategias de desarrollo sostenible, uso y manejo del territorio en funcion de objetivos

sociales, econdmicos, urbanisticos y ecoldgicos, a través de la planificacion.

b) El establecimiento de criterios para la localizacion de las actividades econémicas y sociales.

c) La identificacion y definicion de areas bajo régimen de Administracion especial de proteccion, por su
interés ecoldgico, patrimonial, paisajistico, cultural y de conservacién del medio ambiente y los recursos

naturales.

d) La identificacién de zonas de riesgo por la existencia de fendmenos naturales o de instalaciones

peligrosas para asentamientos humanos.

La ley declara, entre sus principios rectores, la descentralizacion de la actividad de ordenamiento territorial
y la promocion del desarrollo local y regional, poniendo en valor los recursos naturales, construidos y

sociales presentes en el territorio, asi como la prevencion de los conflictos con incidencia territorial.
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También se recoge el principio constitucional de interés general como limite de las facultades territoriales
de la propiedad. Se generan mecanismos de gestion y control para la utilizacién no pertinente o la
retencién especulativa de suelo por no utilizacién o subutilizacion, el deterioro o contaminacion y
degradacion ambiental. Al derecho de propiedad de suelo no le accede de por si ninguna facultad de
utilizacion o edificacion. Los derechos de uso y edificacion responden al interés general y son privativos de
la sociedad. Son los gobiernos departamentales, en representacion de la sociedad, que pueden otorgar los
derechos de edificacion en cada caso, a solicitud del titular de la propiedad del suelo. Esta facultad de los
gobiernos departamentales debe estar reglada por normas claras, univocas y publicas que establezcan los

parametros de uso y edificacion.

Es asi que en el Capitulo Il sobre régimen general de los derechos y deberes territoriales de la propiedad
inmueble, el Art 37 establece el deber de proteger el medio ambiente y la diversidad: “Todos los
propietarios quedaran sujetos a las normas sobre proteccion del ambiente, los recursos naturales y el
patrimonio natural, absteniéndose de cualquier actividad perjudicial para los mismos. Se comprende el
deber de resguardar el inmueble frente al uso productivo de riesgo o la ocupacion de suelo con fines

habitacionales en zonas de riesgo”.

En el mismo sentido, otro item del articulo determina el deber de proteger el patrimonio cultural: “Todos
los propietarios deberan cumplir las normas de proteccion del patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico,

arquitectdnico, artistico y paisajistico”.

En el Capitulo IV, referido a la Sustentabilidad Ambiental en el Ordenamiento Territorial, el Articulo 47
establece que “los instrumentos de ordenamiento territorial estableceran una regulacion ambientalmente
sustentable, asumiendo como objetivo prioritario la conservacidn del ambiente, comprendiendo los recursos

naturales y la biodiversidad, adoptando soluciones que garanticen la sostenibilidad”.

Interesa destacar en este trabajo, el Articulo 48, en donde establece que quedan excluidos del proceso

urbanizador los suelos (entre otros):

a) Pertenecientes al Sistema Nacional de areas Naturales Protegidas, salvo lo que se establezca en

aplicacion de lo dispuesto por la Ley N° 17.234, de 22 de febrero de 2000 y su reglamentacion.

b) Con valores ambientales, paisajisticos u otros declarados de interés departamental, salvo aquellos

contenidos expresamente en los instrumentos relativos al area.

c) Necesarios para la gestion sustentable de los recursos hidricos.
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d) De dominio publico que conforme a su legislacion especifica deban ser excluidos.

e) Con riesgos naturales o con afectacion de riesgos tecnoldgicos de accidentes mayores para los bienes y

personas.

Con respecto a la proteccion del espacio costero, ademas de incorporar las normativas existentes sobre el
tema, se agregan nuevas figuras que aportan a la proteccion de estos espacios. A modo de ejemplo: se
estudiaran impactos acumulativos, se prohiben los procesos urbanizadores en suelos con valores
ambientales y/o paisajisticos singulares o con riesgos naturales de accidentes mayores para bienes y

personas (Art. 48), entre otros.

La Ley amplia las disposiciones legales existentes para las zonas de costas, introduciendo el principio
general de la costa como bien publico y estableciendo la obligatoriedad para su gestién integrada de las
zonas costeras entre los organismos y dependencias de los gobiernos, nacional y departamentales. Las
costas, entre ellas la atlantica, seran especialmente protegidas por los instrumentos de ordenamiento

territorial. (Art. 50).

En esta tematica, asi como en otros aspectos generales como los principios, la LOTDS comparte muchos
conceptos, intenciones e instrumentos posibles con la Ordenanza Costera. Por ejemplo, habla de asegurar

la accesibilidad a la costa y evitar el apantallamiento en la faja de 150 metros a partir de la Ribera.

Reforzando esta idea, el Art 51 establece que el MVOTMA rechazara fundadamente cualquier
emprendimiento, en la faja de defensa de costas, si el mismo fuera capaz de provocar impactos negativos,
entendiendo como tales la contradiccion con los instrumentos de ordenamiento territorial aplicables y la
construccién de edificaciones sin sistema de saneamiento con tratamiento total de efluentes o conexién a

red, entre otros.

Ingreso Laguna de Rocha al SNAP

En febrero de 2010 se decreta el ingreso de la Laguna de Rocha como Area Protegida del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP). El decreto establece la serie de prohibiciones para la proteccion del area: en
adelante, no se permitiran construcciones, urbanizaciones ni obras de infraestructura, entre otras. Se
establece que debera definirse, a través de un Plan de Manejo, el area de proteccidn adyacente

considerando los espacios criticos para la conservacion.
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Directriz Nacional del Espacio Costero (versién aprobada por el Comité Nal. de Ordenamiento

Territorial, marzo de 2011, remitida al Parlamento, aln a estudio)

Posteriormente a la LOTDS y a raiz de los conceptos, principios que asume e instrumentos que habilita, se
presenta para su aprobacién en el Parlamento la Directriz Nacional del Espacio Costero (su elaboracion
comienza en 2003), cuyas finalidades son la proteccién del espacio costero asegurando su calidad
ambiental en forma armonica con el desarrollo socio-econémico, el control de expansiones urbanas y uso
eficiente de las existentes, proteccion de paisajes naturales y culturales relevantes, la accesibilidad y uso
publico de playas, la adaptacién al cambio climatico y aumento de variabilidad, el respeto por los procesos

naturales y la participacion ciudadana en los procesos de gestion.

Asimismo, define que los instrumentos de ordenamiento territorial del espacio costero deberan identificar
y caracterizar ecosistemas asi como sus componentes vulnerables y tener en cuenta ciertos lineamientos,
entre ellos: controlar procesos de ocupacién urbana, alternando los centros poblados con areas de baja
intensidad, procurar la accesibilidad publica a la ribera y proteger visuales relevantes. Del mismo modo

establece el andlisis a nivel de cuencas, en aquellos casos que aporten efluentes al espacio costero.

Determina que se propendera a alejar de la costa el flujo intenso de vehiculos, se revisaran los posibles
fraccionamientos a crear, que afecten componentes vulnerables, se tendran en cuenta los impactos

acumulativos, se deberan recuperar areas identificadas como degradadas.

También establece que el Comité Nacional de Ordenamiento Territorial coordinara las actuaciones publicas
sobre la zona y que se fomentaran acuerdos interinstitucionales desde el Poder Ejecutivo y los Gobiernos
Departamentales. Por Gltimo, crea el Observatorio del espacio costero en la 6rbita del MVOTMA, el cual
estara a cargo del monitoreo permanente de acciones en la costa y los resultados de aplicacion de esta

Directriz.
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3 JUSTIFICACION

El sector analizado —Playa Solari y Barra de Laguna de Rocha- esta conformado por un area poco
consolidada de un sector caracterizado como “de desarrollo urbano turistico” (OC 2003) y un area

protegida (Ordenanza Costera 2003 y SNAP 2010) (Fig. 3.1).

El 100% de este territorio esta loteado por parte de los fraccionamientos urbanos de La Paloma y por los
fraccionamientos Santa Maria de Rocha y Rincon de la Laguna, aunque estos dos Gltimos pertenecen

actualmente a areas deshabilitadas para construccién, en espera de planes especiales. (Fig. 3.2)

Actualmente existe una fuerte presion inmobiliaria que amenaza el estricto cuidado de ocupacién y usos
que debe tener la zona, ofreciendo en Rincén de la Laguna predios con posibilidad de “convenir” con la
Intendencia Departamental de Rocha (IDR) sus grados de ocupacion, vendiendo chacras maritimas con

»10

“playas propias™™ en padrones suburbanos al Norte de Santa Maria de Rocha y generando un crecimiento

constante de complejos de viviendas sobre la faja costera de Solari.

En este marco de dinamicas territoriales, el trabajo analiza la capacidad del modelo de desarrollo, incluida
la normativa, gestion y opinion publica que lo legitima, para preservar los recursos que lo sustentan. En
paralelo se indagan modelos alternativos que permitan asegurar servicios claves que mantengan el

desarrollo socio-econémico.

19 http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1239728, articulo de promocién del emprendimiento.
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Fig. 3.1- Imagen satelital de la zona de estudio y su entorno.

Fig. 3.2- Fraccionamientos en la zona de estudio (contorneada en naranja).
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4 PREGUNTAS Y OBJETIVOS

Las principales preguntas abordadas en esta tesis son:

. ¢Qué impactos ambientales tienen para la zona los modelos de ocupacion del territorio, actual y
tendencial?
" ¢Cuales son las posibles alternativas de planificacion territorial que permitan conservar los servicios

ecosistémicos claves?

Objetivo general:
Evaluar los efectos que las ocupaciones urbanas tienen sobre el territorio costero comprendido

entre la Playa Solari y la Barra de la Laguna de Rocha (Rocha).

Objetivos especificos:
1 Evaluar los impactos ambientales que se han generado a lo largo de la aplicacién del
modelo actual de ocupacion del territorio estudiado, asi como los potenciales impactos
proyectados frente al modelo tendencial.
2. Analizar si el modelo actual (y tendencial) de desarrollo costero, incluida la normativa,
gestion y opinién publica que lo legitima, tiene la capacidad para preservar los recursos que lo
sustentan.
3. Proponer alternativas de ocupacion y usos del territorio que tiendan a minimizar los

impactos ambientales negativos observados.
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5 MATERIALES Y METODOS

5.1 ESTRATEGIAS DE INVESTIGACION

1 Con el objetivo de evaluar los efectos ambientales del modelo actual y tendencial de ocupacion del
territorio de la zona de Playa Solari y Barra de la Laguna de Rocha, se trabajé sobre la variacion de tres
componentes categoricos del lugar:
a. Se analizaron los cambios histéricos y condiciones actuales, en la diversidad, superficie y
fragmentacion de los principales habitats, entendiendo como habitat el ambiente que ocupa una
comunidad bioldgica. Se consideran las comunidades vegetales como indicadoras de los habitats
costeros: campo dunar, herbazales psamofilos, pastizales hidréfilos, humedales, bosques fluviales y
pradera (sensu Fagundez & Lezama, 2005).
b. Con respecto a la dindmica costera se observaron los cambios en la posicion de lalinea de
costa y en la superficie progradada o erosionada y se relevé el estado actual de todo el sector,
tomando como base las variables de condiciones geomorfoldgicas, influencia del mar, condiciones
de la vegetacién asociada y efectos antropogénicos, propuestas por Williams et al (2001).
C. El paisaje se analizé en base a criterios de calidad y capacidad de absorcién de cambios,

segun definiciones de la Guia Metodoldgica de la Planificacion Ecoldgica del Paisaje (Salas, 2002).

Los tres componentes mencionados (habitats, dindmica costera y paisaje) fueron analizados a través de
tres territorios claramente diferenciables entre si (por sus patrones de cobertura del sustrato e incidencia

de los cuerpos de agua): la zona continental, la playa y la barra de la Laguna. (Tabla 5.1)

continente playa barra
habitats O O
dinamica costera ] ]
paisaje | ] O

Tabla 5.1- Cruzamiento de componentes y territorios definidos aplicado en el estudio.

2 Para analizar la capacidad del modelo de desarrollo de preservar los recursos que lo sustentan, se

investigaron varios factores clave para definir el uso que podra llegar a tener la zona:
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a. apartir de sondeos de opinion se evalud la percepcion que tienen usuarios permanentes y
temporales con respecto a los ambientes naturales y construidos de la zona, los usos existentes y la
actual situacion ambiental

b. se estudiaron los acuerdos o desacuerdos que se detectan entre la normativa competente sobre el
area -a nivel tematico y territorial- y y/o la practica

c. se realiz6 un analisis de dinamicas actuales de ocupacién y uso

3 En base a los resultados obtenidos se propusieron alternativas de ocupacion y usos del territorio

que tiendan a minimizar los impactos ambientales negativos.

5.2 AREA DE ESTUDIO

La zona seleccionada para esta investigacion se ubica en la costa atlantica de la Republica Oriental del
Uruguay, entre los 34°38" y 34°40’latitud Sur ylos 54°10" y 54°16 longitud Oeste. Se trata del sector mas
occidental del Balneario rochense La Paloma y de la barra de la Laguna de Rocha hasta su canal de
apertura, incluyendo basicamente los sistemas litoral y terrestre. El ancho de la zona lo determina el
trazado de la Ruta 10, coincidiendo con los limites del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Sustentable de la

Costa Atlantica (Ordenanza Costera) (Fig. 5.1).

Se ajustaron los limites del area de estudio segun padrones censales, de forma de contar con datos
historicos ajustados de poblacién y vivienda provenientes del INE. Las zonas censales estudiadas son la 801

y 802 rurales y los segmentos 208 y 310 urbanos.

5.3 SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA

La cartografia base que se realiz6 a lo largo de todo el proyecto con Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) permitio observar y registrar datos del lugar en una amplia gama de escalas espaciales, asi como crear
diferentes coberturas que permiten comparar acontecimientos a lo largo de la historia. El trabajo se realizé
empleando el programa Arc View Gis 3.3 con extensiones Image Analysis 1.1, Polygeom, Santitools y Xtools.
Parte de las coberturas empleadas fueron generadas por la IDE-AGESIC™ (topografia, hidrografia, rutas y

calles, limites naturales, predios rurales, vialidad, cuerpos de agua, curvas de nivel, etc). Los

" Infraestructura de Datos Espaciales de la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento, Presidencia de la Republica.
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fraccionamientos urbanos que se usaron surgen de planos CAD de la Intendencia Departamental de Rocha
(en adelante IDR), los cudles fueron georreferenciados segiin coordenadas UTM (Universal Transverse
Mercator) zona 21, para hacerlos coincidir con las coberturas de la IDE.

Ademas, se incorporaron también la carta geografica departamental de Rocha y de reconocimiento de
Suelos. En base a los relevamientos de campo realizados (descritos mas adelante), se realizaron las

coberturas: espacios verdes, construcciones y playa.

5.3.1 Escalas de trabajo

Se trabajo con las escalas de planificacion y disefio sugeridas por La Guia Metodolégica de Planificacién
EcolGgica del Territorio (Salas, 2002). Las mismas variaron segun el tipo de informacion requerida, desde la
totalidad del territorio estudiado y zonas de influencia, hasta las condiciones particulares de cada predio.
Puesto que las dindmicas sobre el territorio tienen origenes, vinculaciones y efectos multiescalares, se
alternd el estudio entre una escala y otra y se revisaron detalles en varias escalas en simultaneo, cada vez

que se considerd necesario:

MACRO ESCALA: vision del asentamiento urbano y de la region que comprende los grandes ecosistemas y
componentes fisico-biéticos, asi como los aspectos de la dindmica regional (para este caso sera la totalidad
de la zona de estudio)

MESO ESCALA: incluye la planeacion sectorial de las diversas entidades, que construyen visiones de los
sistemas especificos con sus diferentes componentes, tales como el sistema de suministro y disposicién del
agua, el de manejo integral de los residuos sélidos o el sistema vial. Mantiene la vision de sistema en
cuanto contiene todos los elementos requeridos para su funcionamiento, pero tiene la capacidad de ser
especifico para cada uno de ellos en sus rasgos fundamentales (en este caso: playa, barra, regién noroeste
del fraccionamiento, entre otros).

MICRO ESCALA: proyectos particulares, se ocupa de los referentes locales y aspectos especificos,
constructivos o de operacion y requiere por lo tanto del dominio de los detalles individuales y Gnicos de la

obra en su sitio (a modo de ejemplo: padrones relevados)

5.4 ESTUDIO DE IMAGENES AEREAS

En este componente se cuantificaron y localizaron temporal y espacialmente los cambios histéricos de los

sectores definidos como Continente, Playa y Barra, analizando sus posibles causas y relacién de efectos.
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5.4.1 Ajuste de fotografias

Se realizé una blsgueda de imagenes aéreas de la zona, recopilando fotografias del Servicio Geografico
Militar, del Servicio de Sensores Remotos de la Fuerza Aérea, de la Direccién Nacional de Hidrografia y de la
DINAMA, tomadas entre 1944 y 2002. Se incorpor6 a esta coleccion la imagen satelital de Google Earth,
tomada en 2004 (Tabla 5.1).

Debido a la variedad de fuentes, solamente de algunas de ellas pudieron obtenerse metadatos como altura
de vuelo y escala. Por la misma razon las fotos presentan diferentes calidades, gama de colores (muchas

son en blanco y negro), oblicuidad, entre otras.

Tabla 5.1- Detalle de las imagenes aéreas analizadas.

FECHA FUENTE ESCALA ALTURA DE VUELO
1944 Servicio Geografico Militar- Trimetrogén 1/40.000 6.000

1963, 26 de abril Servicio Geografico Militar 1/30.000 4.580

1966, 11 de mayo Servicio Geografico Militar 1/20.000 3.000

1986, 22 de febrero Servicio de Sensores Remotos Aeroespaciales 1/20.000 5.000

1990 Direccion Nacional de Hidrografia

1997 Evaluacién de Impacto Ambiental / DINAMA

1998, 14 de agosto Servicio de Sensores Remotos Aeroespaciales 1/25.000 2.000

2002 Evaluacién de Impacto Ambiental / DINAMA

2004, 3 de octubre Google Earth 2009

Cada fotografia fue digitalizada y georreferenciada segun coordenadas UTM, coincidiendo con los
coberturas obtenidas de la IDE. Luego se generaron mosaicos para cada afio fotografiado, buscando

unificar imagenes y tener visiones generales del sitio.

El proceso de superposicion de las imagenes comenzo por la proveniente de Google Earth, por ser la Gnica
georreferenciada y cubrir todo el sitio con una Unica imagen, lo que asegura menor deformacion que las
demas. Posteriormente se realiz6 una busqueda foto a foto de objetos persistentes a lo largo del tiempo
fotografiado (basicamente pequefias lagunas, el trazado de la rambla y de la continuacién de la Ruta 10 y
viejas construcciones). La secuencia de referenciacion se hizo tomando siempre la imagen mas préxima en
el tiempo. Con esta metodologia, se logré referenciar toda la serie de imagenes sobre la misma base
cartografica, minimizando asi las deformaciones y errores en términos comparativos entre las mismas. La

escala mayor empleada en esta etapa fue de 1/ 2500.
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Este paso permitio la identificacién y comparacion afio a afio, de coberturas del suelo y ubicacidn de lineas
de playa. Cada foto fue trabajada con la imagen original y con el filtro Minimun-Maximun disponible en Arc

View, que permite un contraste mayor en las manchas a visualizar.

5.4.2 Generacion de poligonos

Como ya se menciond, el area de trabajo se dividi6 en tres zonas (playa, barray continente) que definen
tres espacios con caracteristicas y dinamicas diferentes, a partir de patrones de cobertura del sustrato,
incidencia de los cuerpos de agua y usos del suelo existentes. Se generaron poligonos para cada uno de los
espacios definidos, buscando coincidir con las zonas censales definidas por el INE, para lograr una adecuada

traslacion de datos de poblacion y vivienda (Fig 5.1).

Estos poligonos se dibujaron sobre la imagen Google Earth 2004, por lo que los cambios de posicién de la
barra y algunos sectores de la playa que se presentan afio a afio, se adicionaron o restaron con respecto al
poligono 2004. Las imagenes varian en area de cobertura asi como en calidad, por lo que para cada
poligono se emplearon las fotos que permitian buenas lecturas. Es asi que para el trabajo sobre el
continente se emplearon las imagenes 1963, 1966, 1986, 1990, 1998 y 2004, para el de la playa y la barra
se emplearon las imagenes de 1963, 1966, 1986, 1997, 1998, 2002 y 2004.

Fig.5.1- Area de estudio y subdivisiones; en verde el poligono “barra”, en amarillo el poligono “playa” y en violeta el poligono

“continente”.
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Para cada imagen se generaron coberturas con la identificacion de los siguientes ambientes:

Tabla 5.2- Ambientes identificados.

1 Forestacion

2 Herbazal Psaméfilo

3 Humedal

4 Bosque fluvial

5 Pradera

6 Campo dunar

7 Fraccionamiento forestado
8 Fraccionamiento construido
9 Construccién aislada

10 Calle abierta

11 Construccién sobre duna
12 Pastizal Hidrdfilo

13 Arena seca

14 Arena himeda

15 Superficie de playa perdida
16 Superficie de playa ganada

Los tres poligonos fueron superpuestos a cada imagen historica y se subdividieron segun las coberturas de
suelo visibles, definiendo las variaciones histéricas de diversidad de ambientes, asi como su superficie,

antropizacion y fragmentacion (Figs. 5.2, 5.3 y 5.4).

Para definir el limite arena-mar, el cual es por definicion no fijable, se trabajé con el registro proxy “alcance
de la ola” que permite establecer con cierta exactitud la posicién de la linea de costa (Gutiérrez, 2010). Se
empled también el indicador “limite arena seca-arena himeda”. La seleccion de estos indicadores en
particular para definir la situacion de la playa se debid a que resultaron ser los mas visibles en la mayoria de

las imagenes analizadas.

44



Usos del suelo Continente 1963

& 1seecsmn

o
Bl forestacion

[ nerbazal psamétio
B rumeaal

N e aue faviel
[ pradera

[ cempo sunar

I feccienamisnic ferestade
cons ruccién aislada

]t
= |

Usos del suelo continente 1966.

2002-03hy
e
. o

[ forsstacién
[ herbazal psemétiia

B rumedal

I o ave lovis!

[ pravers

[ compo sunar

Bl racoionamiento fores tado
[ Eaccienamiento constudo
[ construceién sizlaca

[ csle abierta

Usos del suelo Continente 2004

Fig. 5.2- Ejemplo de coberturas del poligono continente: afios 1963 (suoerior), 1966 (medio) y 2004 (inferior).
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Fig. 5.3- Ejemplo de coberturas del poligono “barra”: afios 1966 (superior) y 1986 (inferior).

Fig. 5.4-. Ejemplo de ubicacion de parches en el poligono “Playa”, afio 1998.
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5.5 RELEVAMIENTO DE RECURSOS, AMBIENTES Y USOS ACTUALES

Se realizaron relevamientos en sitio, cubriendo toda la zona de estudio. Las salidas se hicieron durante los
meses de enero, febrero y marzo de 2010. Ademas de los relevamientos georreferenciados se tomaron
fotografias para ejemplificar los datos obtenidos. Para cada zona (poligono) establecido, se identificaron:

a. Estructuras y elementos que conforman los principales habitats

b. Componentes de dinamica costera

C. Paisajes existentes

Los datos relevados se verificaron con lectura de planos e imagenes satelitales.

5.5.1 Habitats

Para el inventario de habitats (ambiente que ocupa una poblacidén bioldgica) se observaron las grandes
areas forestadas y las de vegetacion autdctona, asi como pequefios relictos de especies nativas que ain
subsisten entre la urbanizacion. La informacion relevada en sitio se clasifico seglin datos extraidos del
trabajo de Fagundez y Lezama (2005) quienes detallan las formaciones vegetales costeras en base a “la
forma de vida dominante, la posicién en el paisaje y la composicion de especies”:
. Bosques Xerofilos, también conocidos como Bosques Psamofilos, estan asociados a dunas fijas y
presentan arboles (por ej. Coronilla, Molle o Canel6n) de entre 4 y 8 mts de altura.
. Matorrales Espinosos, se componen de arbustos y arboles de no méas de 3 mts de altura, y tienen
entre sus especies dominantes la Espina de la Cruz o la cactacea Opuntia arechavaletai.
. Herbazales hidrdfilos correspondientes a la zona: Caraguatales, Juncales, Pajonales, Pastizal
Hidrofilo, Pastizal costero, Totorales y Hunquillares, todos ellos asociados a bordes de arroyos, planicies de
lagunas y/o depresiones hiimedas entre médanos.
. Herbazales mesofilos incluyen formaciones psamdfilas, desarrolladas sobre dunas fijas y semifijas,
con gramineas hasta 70 cms de altura.
. Herbazales psamofilos son factibles de encontrar en el sitio de estudio, entre ellos se destacan los
Espartillares (en dunas préximas al mar con influencia salina, pastizales abiertos de hasta 1 mt de altura) y

Estepas (pastizales abiertos, especialmente el Panicum racemosum, asociados a dunas vivas).

También se realizaron relevamientos para determinar la modificacion antropica en cada ambiente (ver
Anexo 1). Se observé la ubicacion y uso de construcciones, porcentajes de permeabilidad /

impermeabilidad de los suelos urbanos consolidados, formas de vertimiento de aguas pluviales a la
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canalizacion general, etc. Las construcciones se clasificaron seguin su uso (vivienda, alojamiento de
temporada, comercio grande o pequefio, servicio publico, sociocultural, otros). Se analizaron por igual
viviendas permanentes y temporales, puesto que por ser época de temporada alta, la ocupacion era igual
en ambas clases. Para cada construccion se relevé su superficie y volumen aproximado, sus caracteristicas
constructivas asi como el nivel de piso interior (umbral y antepechos) respecto al nivel de la calle. En cada
uno de estos predios se identificaron ademas construcciones secundarias (parrilleros, cocheras, depositos,

etc), superficie impermeabilizada total aproximada, asi como tipo de vegetacién presente.

5.5.2 Dinamica costera

Para este componente se relevo el espacio playa (desde la punta rocosa que separa Los Botes de Solari
hasta la apertura de la barra de la Laguna) (Fig. 5.5).

Se observaron las siguientes variables (adaptado de Williams et al., 2001):

" Condiciones geomorfologicas: presencia y el estado —alto, continuidad- del cordon dunar, perfil de
la playa (plano, céncavo, convexo, combinaciones), secuencia de lineas de agua provenientes del
continente (“sangradores”); afloramiento de la napa

" Influencia del mar: linea de alcance de la ola (a veces escaldn erosionado), grado de humedad en la
arena debido al mar (seca, mojada)

" Condiciones de la vegetacion asociada: nativa o introducida, porcentaje de vegetacion sobre el
cordén dunar

" Efectos antropogénicos: presion de visitantes en verano (accesibilidad, personas/m?) trillos de

acceso de visitantes, uso de vehiculos, construcciones o intervenciones efimeras.

Los puntos georreferenciados se relacionaron con croquis de la playa y cortes verticales, realizados en el
momento. Los datos obtenidos de los relevamientos fueron analizados junto a informacion pertinente de la

bibliografia estudiada.
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Fig. 5.5- Muestra de algunos puntos relevados en la playa.

Debido a este relevamiento y la lectura paralela de imagenes aéreas, se identificaron tres sub-zonas con
estados muy diferentes de conservacion: la playa en su tramo este, la playa en el centro y la barra de la

Laguna (Fig.5.6).

Fig. 5.6- Tramos establecidos para el anélisis de la playa.

5.5.3 Paisaje

El tercer componente relevado fue el paisaje perceptible, empleando una metodologia de evaluacion
combinada, con relevamiento directo -basicamente a través de los sentidos (vista, olfato y oido) apoyo en
lecturas de imagenes aéreas y posterior andlisis segln criterios de la escuela alemana de paisaje (Salas,
2002).

A partir de varias visitas al lugar y la revision de la zona a través de imagenes aéreas, se detectaron

diferentes unidades de paisaje, definidas como la agregacion ordenada y coherente de las partes
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elementales. En este caso, se partid de los patrones tipo de cobertura del sustrato e incidencia de los
cuerpos de agua usados para definir los poligonos playa, continente y barra, se sumé el grado de
intervencidn antrépica, y se efectuaron ajustes a partir de fisonomias de la cobertura del sustrato y el tipo

de cuerpo de agua (océano-laguna).

Es asi que se llega a identificar siete Unidades de Paisaje, en pro de mayor precision de analisis y
propuestas. Para cada unidad se obtuvo informacion a través del relevamiento de campo en conjunto a la
lectura de imagenes aéreas, siguiendo dos ejes: la base natural (elementos naturales destacados, vistas
panoramicas) y la intervencion antropica (porcentaje de infraestructuras o estructuras en el area, grado de

distorsion del paisaje natural, singularidad de la intervencion, erosion, contaminacion visual y sonora).

Debido a las caracteristicas de turismo natural existente y fomentado institucionalmente para la zona de
estudio, para la calificacion de calidad de cada unidad se emplearon los criterios sugeridos por la Guia
Metodoldgica de la Planificacion Ecoldgica del Paisaje, que retoma el concepto de paisaje escénico utilizado
en la escuela alemana, referido principalmente al “potencial del territorio para una recreacion cercana a lo
natural, que busca el reencuentro con la vivencia de los paisajes naturales tanto como culturales” (Salas,
2002). En base a ello, se valoraron positivamente las unidades de paisaje que presentan mayor grado de

singularidad y caracter de interés recreativo y/o la aptitud para una recreacion cercana a lo natural.

Posteriormente, siguiendo la misma guia, se estimd la capacidad de absorcién de cambios, entendida
como el grado de deterioro que un paisaje experimentaria ante la incidencia de determinadas actuaciones.
En este sentido se analizo esta capacidad para cambios en usos o actividades, dependiendo de la calidad
del propio paisaje y las posibilidades de observacion lejana, medida a través del tamafio de la cuenca visual

en el que esta inserto el paisaje, o la existencia de puntos altos desde donde se lo puede apreciar.

Retomando la metodologia empleada por el Instituto de Disefio de Facultad de Arquitectura (2006) las
cuencas se determinaron combinando métodos de observacion directa (definiendo visuales en sitio y luego
mapeandolas) con el método manual de determinacion que traza en un plano las direcciones visuales e
identifica los puntos de interseccién con el perfil del territorio. También se identifican puntos panoramicos

con mayor alcance visual, que ofician de miradores (IdeD, 2006) (Fig. 5.7).
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Fig. 5.7- Puntos de observacion destacados: en amarillo se marcan los puntos panoramicos (cresta de las dunas y altos de la pradera) y la
direccion de la visual. Las alturas sobre el nivel del mar se tomaron de Google Earth Pro (los mapas IDE de curvas de nivel no cubren

areas de arenales) En rojo se indican las cuencas visuales. Las manchas verdes son las masas forestadas que impiden visuales lejanas.

5.6 PERCEPCION DEL TERRITORIO POR PARTE DE LOS HABITANTES Y VISITANTES

Se procur6 conocer la percepcion y opinién de los usuarios de este sitio, sobre los impactos que el modelo
de desarrollo costero (historico, actual y tendencial) tiene sobre los servicios ecosistémicos que lo
sustentan, a la vez que discriminar los perfiles de usuarios segln las respuestas.

Para ello se realiz6 un sondeo de opinién llevado a cabo por 8 personas, entre los meses de enero y marzo
de 2006, en el que se entrevistaron 97 personas en la zona estudiada (ver Anexo 2) La época de realizacion
se determind con el objetivo de poder entrevistar tanto poblacion permanente como turista. Los sitios de
aplicacion de la encuesta fueron previamente seleccionados al azar, cubriendo el fraccionamiento y la playa
sobre Solari, espacio de la zona de estudio donde se concentra el mayor nimero de poblacion en esa

época. 2

Se comenzo trabajando sobre un plano con los padrones del balneario asociado al arco de playa estudiado.

12 corresponde aclarar que en el afio en que se realizd, el niicleo de “boliches nocturnos” an se situaba en La Pedrera, balneario
ubicado aproximadamente a 10 Km del area de estudio. Actualmente —aunque por poco tiempo mas- estas discotecas han sido
trasladas a la Aguada, playa inmediata al centro de La Paloma, lo que genera en sus cercanias la presencia masiva de jovenes
consumidores de este tipo de turismo nocturno, principalmente la primera quincena de enero. Por lo tanto, puede suponerse que

si la encuesta se aplicara hoy las respuestas podria tener una inclinacion mayor hacia esta forma particular de vacacionar.

51



Luego se detectaron por imagen satelital las calles y manzanas consolidadas, estratificandolas segun su
grado de consolidacion. Cada una de estas manzanas fue numerada, sorteandose al azar 100 puntos de
sondeo entre todas ellas. Una vez en el sitio, localizada la manzana sorteada, se entrevisté al primer padron

visualizado y ocupado por vecinos permanentes o turistas.

En primera instancia se realizaron preguntas de caracter demografico (edad, sexo, procedencia, etc) y
socioecondmico (ocupacion, nivel educativo) con el objetivo de conocer la amplitud de caracteristicas de la

muestra de poblacion encuestada.

Finalmente se consulto sobre opiniones y actitudes (preferencias, intereses). La mayoria de estas preguntas
fueron cerradas con ordenamiento de opciones, dirigidas a conocer la opinion de los usuarios con respecto
a los diferentes espacios, paisajes y formas de uso que ofrece la zona.

Los datos se ingresaron y procesaron en el programa Excel 2007. Luego se generaron graficas empleando el

programa SigmaPlot.

5.7 DESACUERDOS AL INTERIOR DEL CONJUNTO NORMATIVO SOBRE EL AREA -A
NIVEL TEMATICO Y TERRITORIAL- Y/O CON LA PRACTICA

La normativa seleccionada para este estudio muestra a nivel general, la evolucién del tema territorial —
costero desde los inicios de nuestra nacion al dia de hoy e inclusive lo que esta proyectado pero no es
norma aun. En este item se compard esa normativa, entre si y con respecto a la gestion constatada en los
Gltimos afos en el sector, basicamente a través de relevamiento de ejemplos de carteleria publica
municipal, publicidad privada y permisos aprobados. También se estudiaron los Gltimos movimientos
notables del mercado inmobiliario-turistico en la zona, a través de nuevos emprendimientos en

construccién o proyectados.

5.8 ANALISIS DE LAS TENDENCIAS DE OCUPACION Y USOS DEL SUELO

El trabajo sobre posibilidades futuras de ocupacion y usos, se realiz6 para un solo escenario, debido a que
ya existen tendencias muy claras sobre el desarrollo de la zona para el lapso de una década (decreto del
SNAP, lanzamiento de nuevos emprendimientos inmobiliarios, promociones turisticas, entre otras).

En este marco, se analizaron los impactos a producirse sobre los componentes cruciales por los servicios

ecosistémicos que sustentan (habitats, dindmica costera y paisaje) empleando como punto de partida los
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datos sobre modalidades y avance de la intervencion antrépica obtenidos. Se trabajo con el supuesto de la

permanencia del sistema socio-cultural-econémico existente.

6 RESULTADOS

6.1 EVALUACION DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES ASOCIADOS AL ACTUAL
MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Inicialmente se analizo el proceso histdrico de usos del suelo y caracteristicas de los principales
componentes incluidos en esta tesis mediante el andlisis de imagenes aéreas histdricas y relevamientos en

sitio.

6.1.1 Analisis del proceso histérico de ocupacion y usos

La imagen de 1944 muestra un territorio dominado por un extenso campo de dunas transversales que se
desplazan desde la barra de la Laguna de Rocha hacia las playas del Noreste (principalmente La Aguada)
(Fig. 6.1). El'ancho de este campo es de aproximadamente 2 km a partir del mar, y el largo se aprecia como
un continuo que comienza en la punta de la barra (abierta y con pastizales hidrofilos) y sigue hasta mas alla
de La Aguada (flecha roja). Al interior de la barra existen varios espejos de agua y humedales asociados.
Sobre su tramo final, en el punto que se encuentra con la pradera, comienza una gran zona himeda que se
extiende hacia el noreste, alimentada por varias pequefias cafiadas que corren de Norte a Sur (circulo azul).
Hacia la costa este gran humedal se abre en varios cursos de agua que atraviesan el campo dunar, forman
nuevamente un anillo previo a la playa —que continda paralelo a las dunas hacia el centro del tombolo- y
mediante algunos sangradores llegan al mar, mas espaciados sobre el centro del arco y mas juntos contra
playa Los Botes. Entre cada sangrador pueden apreciarse pequefios tramos de arena seca. El sector del
cabo ya esta fraccionado en esta época, en lo que hoy es La Paloma Vieja y parte de la urbanizacién
planificada por Gomez Gavazzo. Cerrando este fraccionamiento hacia el Norte se constatan los primeros

indicios de forestacion (circulo verde).
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Fig. 6.1- Georreferenciacion con SIG de tres imagenes del area de estudio tomadas por Trimetrogon en 1944. La flecha roja indica

el desplazamiento de arena, el circulo verde sefiala la forestacion y el azul la zona de humedales.

Las imagenes de 1963 y 1966 (Figs 6.2 y 6.3 respectivamente) permiten observar con claridad el
fraccionamiento realizado en 1946, materializado a través de la forestacion. El nuevo trazado se ubica a
continuacion del ya realizado en 1938 (flecha verde), y encaja casi con precisién milimétrica sobre el area
ocupada por el campo de dunas. No aparecen indicios de los trazados de Santa Maria de Rocha ni Rincon
de la Laguna. La cuantificacion de superficies (realizadas con SIG) para este periodo de tres afios, muestra
una reduccién del campo dunar de 169 a 144 ha, contra un aumento del fraccionamiento forestado que
pasa de 110 a 133 ha. Esta sustitucion incluye también la superficie de herbazal psaméfilo -que se reduce
de 61 a 55 ha- y los humedales ubicados contra la playa. Por el contrario, la gran zona hiimeda que se
forma en el limite entre la pradera y las dunas aumenta casi 6 ha. en este lapso de tiempo (circulos azules).
(Fig. 6.2y 6.3)

Similar crecimiento de areas hiimedas se constata en la barra: la superficie de humedales crece de 7.1 a 8.9
ha. y la superficie de pastizales hidréfilos aumenta de 25 a 28 ha., mientras que los herbazales psamofilos

se reducen de 6.3 a 4.3 ha.. En paralelo a la reduccién del campo dunar, se aprecia la parabolizacién®® de un

13 | as dunas parabdlicas son dunas individuales (debido a la baja disponibilidad de sedimentos) que se forman en ambientes
humedos y con vegetacion. Esta humedad o vegetacién, cuando se fija en la parte inferior, retarda el movimiento de arena en el
lugar, y la cresta, que permanece seca o sin vegetacion, avanza lento. De esta forma, la "cola" de la duna se posiciona contra el

viento.
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sector importante de dunas (circulo rojo). (Fig. 6.2)
La playa tiene en 1963, 54.8 ha., y una relacion arena seca/arena himeda de 2. La arena himeda se ubica
basicamente como una gran mancha sobre la mitad oeste del arco. En cambio en 1966 se cuentan 40 ha. y

una relacién de 5.5 a 1 de arena seca sobre hiimeda (circulos amarillos).(Fig. 6.2 y 6.3)

Fig 6.2-Fotografia de 1963. Fuente SGM. La flecha verde indica el avance del fraccionamiento, el circulo azul la zona himeda que

separa la pradera de las dunas Yy el circulo amarillo indica la concentracion de arenas himedas sobre el sector Oeste de la playa.
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Fig 6.3- Fotografia de 1966. Fuente SGM. El circulo azul sefiala la extension de la zona himeda intermedia entre praderay dunas y

el amarillo la reduccion de la mancha de arenas himedas en la playa. El circulo rojo muestra la zona de parabolizacion de dunas.

Las fotografias de 1986 (Fig. 6.4) y 1990 (Fig. 6.5) evidencian un atraso importante en la consolidacién de la
propuesta urbana: son pocos los predios efectivamente ocupados - basicamente en la zona cercana al
centro de La Paloma o cerca de la rambla-, calles que habian sido abiertas entre los médanos desaparecen
bajo una nueva “pradera”, antiguas manzanas se reagrupan formando grandes zonas de forestacion
cerrada, y en algunos casos desaparecen los pinos plantados y son sustituidos por pasto (circulo naranja).
Las cifras surgidas de las imagenes muestran para 1990, solamente 5.6 ha. ocupadas con viviendas y
espacio verde propio de las 133 forestadas en 1966 con destino a urbanizacion, en tanto que el habitat
pradera pasa de 224 ha. en 1966 a 249 en 1990. En el sector oeste de la forestacion se aprecia un avance
del campo dunar sobre las plantaciones. La vision general es la de un gran emprendimiento abandonado.
Santa Maria y Rincén de la Laguna siguen sin materializarse, salvo por algunas construcciones que aparecen
en forma dispersa. Para 1990 esta abierta la calle central de la barra y aparece forestado el humedal que
se ubica en su origen (circulo verde), dentro del sector limite entre el campo dunar y la pradera, por lo que
disminuye el area de humedales (de 85 ha. en 1966 a 61 ha. en 1990) y aumenta el area de forestacion (9.5
ha. a 17.9 ha. respectivamente). Para 1997 se cuenta con 57.9 ha. de playa, de las cuales 9 partes se cubren

de arena seca y una de arena himeda.
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Fig. 6.4- Imagen de 1986 tomada por el SSRA. El circulo naranja marca la zona fraccionada en donde desaparecen varias de las

calles abiertas para 1963-66.

Fig.6.5- Imagen de 1990, tomada para la DNH. El circulo verde sefiala los avances de la forestacion (seguramente acacias) sobre el

humedal.

La situacion cambia sustancialmente para 1997 (Fig. 6.6), época en la que ya existen muchas construcciones
nuevas, en particular en el sector sureste del fraccionamiento, y con avances en el resto de las zonas, en

particular sobre Avenida del Navio. Pueden verse en estas imagenes algunos de los complejos de cabafias
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de alquiler. La superficie destinada a fraccionamiento construido se triplica (de 5.6 ha. en 1990 aumenta a
17.9 ha.) y con el mismo indice crece también la superficie ocupada por construcciones asiladas (de 0.6 Has
a 1.5 ha.) La foto de 1997 también muestra un aumento (en este caso de 1 a 3.8 ha.) de construcciones
sobre la barra -en el fraccionamiento de Rincon de la Laguna- que se instalan en espacios previamente
ocupados por campo dunar, herbazales psamofilos y pastizal hidrofilo, alterando las superficies y dinamicas
previas de estos ambientes. Se observa una superficie de playa de 46.6 ha. con una relacion de 9 veces mas
arena seca que himeda. La misma imagen permite apreciar claramente, como el proceso de parabolizacion
de dunas llega hasta la zona de Santa Maria de Rocha (algunas marcadas con lineas rojas a modo de

ejemplo).

Fig. 6.6- Composicion de fotografias tomadas en 1997. Fuente: EIA, DINAMA. Las lineas rojas remarcan la forma de algunas de las

dunas parabolizadas que se extienden a lo largo de toda la barra.

En 2002 (Fig. 6.7) se confirma la formacion de dunas parabdlicas en la barra y Santa Maria, se mantienen
los procesos de consolidacién urbana sobre Solari y comienza a disminuir en la playa el indice de arena seca

sobre arena himeda (pasa de 9 en 1998 a 6).
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Fig. 6.7-. Composicion y georreferenciacion de fotografias tomadas en 2002. Fuente: EIA, DINAMA.

En 2004 (Fig. 6.8) la superficie construida aumenta considerablemente sobre Solari, pasando a ocupar 42
ha. Esto reduce el area perteneciente al fraccionamiento forestado, practicamente consolidando la
urbanizacién en su sector sureste. En el resto de este fraccionamiento aparecen nuevas ocupaciones en
forma discreta. En paralelo, surgen un par de viviendas en el area correspondiente a Santa Maria de Rocha.,
hasta ahora intocada, y en la barra se suman algunas a las ya existentes. La forestacion sigue en aumento
(duplica las 15.6 ha. de 1998) en desmedro del campo dunar (que se reduce de 65 ha. en 1998 a 55 ha.). El
humedal entre la pradera y el campo dunar también aumenta (de 50 ha. en 1998 pasa a 55.4 ha.), quitando
espacio principalmente al herbazal psamdfilo (de 17 ha. en 1998 a 9 ha. en 2004). La playa presenta una

superficie de 40.7 ha. y un cociente de arena seca/ arena hiumeda de 3.
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Fig. 6.8- Imagen satelital de Google Earth. Afio 2004.

A modo de sintesis, el andlisis realizado con SIG mediante superposicion de imagenes georreferenciadas, y
comparacion de areas de habitats y playa a través de los Ultimos 60 afios de historia, evidencia que:

. En la zona continental (Solari y Santa Maria de Rocha) se sustituye casi completamente la superficie
de campo dunar (que pasa de 169 ha. a 55 ha.) y de herbazal psaméfilo (que se reduce de 61 ha. a9 ha.) a
favor del fraccionamiento urbano. Este Ultimo se presenta como fraccionamiento forestado entre los afios
60 y 80, y tiene los primeros indicios de consolidacion urbana hacia 1990, la que se desarrolla rapidamente
en las Gltimas décadas. Con respecto a las zonas de humedales, las més afectadas por la forestacion y
consiguiente urbanizacién son las linderas a la playa, pero no la zona alta, limite entre la pradera y el campo
dunar, la cual se conserva en predios rurales, hoy predios suburbanos destinados a chacras turisticas con
campo de golf. A través de las imagenes se aprecia que partes de esta Gltima zona de humedales cambian
periddicamente hacia pradera y herbazal psamoéfilo, dependiendo seguramente del clima dominante cada
afo. (Fig. 6.9).
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. En la zona de la barra (fraccionamiento Rincén de la Laguna) el proceso de parabolizacion de las
dunas existe desde los afios 60, probablemente porque la dinamica de transporte de arena ya habia
empezado a interrumpirse por la forestacion, elemento determinante para la erosion de todo el sistema. El
crecimiento progresivo de la superficie forestada o construida sobre Solari, asi como las intervenciones
sobre la propia barra, generan una reduccion y fragmentacién del area de su campo dunar (de una unidad
de 135 ha. en 1963 a 121 ha. fragmentadas en 4 espacios en 2004), un aumento de la parabolizacion y el
avance de pastizales y forestacion invasora (Acacia longifolia): los humedales crecen de 7 ha., distribuidas
en 18 parches en 1963, a 13 ha. distribuidas en 33 parches en 2004 (Fig. 6.10). Un dato a destacar es el
desplazamiento de la cabecera de la barra en el espacio, llegando a extenderse 700 metros en direccion

este-oeste y a moverse 300 metros en direccion norte-sur
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. Con respecto a la zona de playa -mas alla de alteraciones debidas a factores climaticos que van
desde ciclos anuales o eventos del dia- la superficie total de este espacio llega a variar mas-menos 19 ha.
en el periodo estudiado y la relacién arena seca/arena himeda se ubica entre 2 y 9 (Fig. 6.11). Cualquiera
sea este cociente, la ubicacion de la arena hiumeda es en el lado este de la playa, junto a la punta rocosa
que la separa de Los Botes (generalmente un quinto de la extension total del arco). El analisis desarrollado
no permitid extraer cifras determinantes sobre tendencias en el indicador “superficie” de la playa: si bien
desde 1986 se observa un descenso del area (de 54.8 ha. a 40.7 ha.) el dato de 2004 presenta un leve
aumento con respecto a 2002. Asimismo, surge del analisis general el dato de la progresiva -

parabolizacion de las dunas, proceso que avanza en sentido Oeste-Este.
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Fig. 6.11. Gréfico superior: variacion de la superficie de playa. En el eje X se indican los afios de las imagenes estudiadas y en el eje
Y se miden las hectareas ocupadas (ha). Gréafico inferior: cociente arena seca / arena himeda en el poligono Playa. En el eje X se
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Al observar las gréaficas del sector Playa junto a las del sector Continente, se aprecia que la marcada
superioridad de area de arena seca en las imagenes de 1986 y 1998 del primer poligono, se corresponden
con el aumento del fraccionamiento forestado —factor de evapotranspiracion- en lugar de las calles abiertas
0 espacios construidos —factor de impermeabilizacién-. Y a continuacién, el descenso de la relacién arena
seca/arena hiimeda que se presenta en afios posteriores (2002 y 2004), también se corresponde, en este
caso, con la disminucion de los espacios forestados, debido al aumento de espacios construidos y apertura

de calles.

Un detalle importante que debe tomarse para localizar la posicion actual de linea de ribera y por tanto toda
la caracterizacion del suelo tierras arriba, es el que se desprende de las imagenes de 1966 y 1997. Dichas
fotografias fueron tomadas durante eventos de tormenta que no llegan a inundacion, o inmediatamente
después de ellos (dato que se verifica a partir del tamario y frecuencia de la ola, asi como de los picos de
espuma que se forman mar adentro). En ambos casos, asi como en la actualidad (Fig. 6.12) se observa
como el mar alcanza el escalén que separa la playa de los humedales adyacentes, en 1966 metiéndose

entre espacios de arena seca, en 1997 sin ningun tipo de obstaculo intermedio.

6.12. Fotografia tomada el 15 de febrero de 2010, luego de una sudestada, en donde se aprecia toda la playa cubierta por el mar.

6.1.2 Relevamiento de recursos, ambientes y usos actuales

Habitats
Se presentan a continuacion los resultados de los sectores relevados (Continente y Barra) para precisar el

estado actual de habitats naturales y su interaccién con espacios con predominio de construcciones e
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infraestructuras, atendiendo especialmente a su superficie, fragmentacion y antropizacion. En general y en
relacion al punto 6.1.1 las matrices vegetales y parches encontrados se corresponden con las lecturas del
proceso histdrico, tanto en distribucion como en vinculacion con las intervenciones antrépicas pasadas y

recientes. Las imagenes ilustran a modo de ejemplo la descripcion realizada.

Habitats naturales
La mayor superficie de vegetacion nativa se observo en las areas rurales ubicadas al Norte de la zona de
estudio, en donde se extiende una matriz de pradera natural con algunos parches de forestacién con

eucaliptos, en general para abrigo del ganado (Fig. 6.13).

Fig 6.13-. Camino a Laguna de Rocha, continuacién de la Ruta 10.

Le siguen en tamario los mayores parches del sector Barra: la franja de dunas hacia el océano presenta una
matriz de Herbazal Psaméfilo, mayormente compuesto por pasto dibujante (Panicum racemosum,) y hacia
la ladera que mira a la laguna existen ambientes hidrofilos y mesdfilos (pastizales costeros, juncales,
hunquillares, pajonales) y psamdfilos (herbazal, espartillar y estepa) (Fig. 6.14)

En casi todos los casos se encuentran mezclados con vegetacidn exética (generalmente tamarices, acacias o

transparentes) (Fig. 6.15).
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Fig. 6.14-. Hunquillares sobre la barra.

Fig. 6.15- Parches de vegetacion exdtica (principalmente acacias) en comunidades nativas de la Barra.

El tramo inundable que se encuentra en la entrada a la barra cuenta con un extenso Bosque Hidrofilo con
varios ejemplares de ceibo (Erythrina crista-galli L) de gran tamafio, inmersos en un extenso pajonal.

(Fig.6.16).

Fig. 6.16-. Monte de ceibos a la entrada a la Barra de Laguna de Rocha.
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En las extensiones de este sector hacia el continente, y sobre todo cercanos a la costa, aparecen los
humedales como factor a destacar. En zonas himedas como cafiadas o lagunas temporales, pueden verse
especies nativas pertenecientes a formaciones como Herbazales Mesofilos e Hidrofilos (colas de zorro,
juncos, calagualas, totoras o caraguatas), en general, siempre mezclados con acacias (Fig. 6.17). En la franja
de bafiado que queda entre la playa y la rambla, también se observan pastizales, colas de zorro, totoras y
juncos, igualmente acompafiados de por acacias y también margarita de la playa (Senecio crassiflorus). (Ver

Figs. 6.12 y 6.59)

Fig 6.17-. Laguna temporal al norte de Santa Maria de Rocha.

En el area destinada a urbanizacion esta basicamente forestada con especies exéticas (Fig. 6.18). En las
primeras manzanas desde la playa se observa pino maritimo (Pinus pinaster), y en el sector Norte (sobre
Avenida del Navio) pinos y eucaliptos (principalmente Eucalyptus grandis) Ademas de estas especies, en
todo la zona fraccionada las acacias son una constante, solas 0 acompafando a los arboles de gran porte.

(Fig. 6.19).
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Fig. 6.18-. Grandes areas de vegetacion dentro del poligono Continente

En los predios ocupados (tanto con viviendas temporales o permanentes) se detectd la merma de arboles
debido al talado, a veces para sustituirse por otro tipo de especies arbéreas o plantas de jardin (laurel,

hortensias, cafias, aloes, cipreses, etc.).

Fig. 6.19-. Vista de la urbanizacion: diversos estilos de viviendas de temporada, jardineria, infraestructuras y predios sin

construcciones, en donde se aprecian basicamente pinosy acacias.

Cada tanto se ven pequerios relictos de matorral psaméfilo, compuestos por cactus (Opuntia arechavaletai)
y espina de la cruz y algin ejemplar de los que componen el Bosque Psamofilo (molle, caneldn, tala

gateador, entre otros). Estos parches (a veces de un solo individuo) pueden observarse en grandes
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espacios fraccionados sin consolidar o en alguna vivienda cuyos propietarios han decidido mantenerlos

como parte del enjardinado (Fig. 6.20).

Fig.6.20-. Opuntia arechavaletai que permanece entre el bosque de pinos.

Construcciones e infraestructuras

Dentro de la zona Continente del area de estudio, los predios urbanos se ubican en la mitad Este, dentro de un
fraccionamiento que combina un trazado de calles en cuadricula y calles curvas. En ella existen unos 3800
predios urbanos, con superficie promedio de 450 mts?, desglosada en 15 metros de frente por 30 de fondo. Del
total de predios, solamente cerca de 395 estan ocupados con construcciones, la mayoria ubicados sobre la parte

Sur del sector. Las infraestructuras (calles, alumbrado publico, etc) en general acompafian esta sectorizacion.

No se encontraron sobre la via publica servicios de abastecimiento de ningln tipo, ni tampoco servicios
publicos. Tampoco se encontrd espacio con fines socio- culturales. Solamente se relevé una cabina de

teléfono publico en la calle. No existen garitas de espera de transporte urbano (Fig.6.21).

De las construcciones existentes, la informacién obtenida denota un muy alto porcentaje de viviendas
unifamiliares (aproximadamente 370) frente a otros tipos de alojamientos como los conjuntos de
temporada (principalmente cabafias, aunque existen algunos complejos con tiras de varias ddplex unidas).

La mayor parte de las viviendas tiene un area de entre 40 y 50 m? en planta baja.
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Fig. 6.21-. Construcciones e infraestructuras relevadas con GPS. En rojo viviendas, en amarillo calles abiertas.

Cerca de la mitad de las construcciones relevadas solo tienen una planta construida. De las restantes, la
mayoria tienen una doble altura o un segundo piso. Rara vez se ven construcciones con mas de dos pisos.,
por lo que el Factor de Ocupacion de Suelo (FOS) predominante es de 10% y el Factor de Ocupacién Total
(FOT) esta entre 10 y 15%. En cuanto a los niveles de piso interior de las construcciones, 21 de 350 (el 6%)
se encuentran igual o por debajo del nivel de calle, 239 (el 68%) entre 0y 10 cms. encima de este nivel, 26

de esas 350 (el 8%) entre 20 y 30 cms. por encimay 64 (el 18%) a mas de 40 cms. (Fig. 6.22).

Fig. 6.22- Relevamiento de niveles de piso de las construcciones: verde: + de 0.4 mts encima del nivel de calle existente (NCE),

amarillo: entre 0 y 0.4 mts por encima del NCE, rojo: por debajo del NCE

Las superficies impermeabilizadas en cada predio dificilmente llegan a duplicar la de la vivienda. En general

los retiros se conservan enjardinados, salvo el sector destinado a depdsito o parrillero. Solo se encontraron
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10 viviendas con fondo totalmente pavimentado. La mayoria de los cercos alrededor del predio son vivos, o
se cierran con alambrado o troncos horizontales a pocos centimetros del piso.

En paralelo se relevo el estado de las calles y la infraestructura asociada. Excepto la rambla que es
asfaltada, el resto de las calles abiertas es de balasto. La misma situacion se da con respecto al alumbrado
publico: salvo la rambla y la primera cuadra de una perpendicular, no existe este servicio en la zona. Si se
observan lineas de tendido de UTE en cada calle abierta.

Todos las calles, incluida la rambla, tienen cunetas a uno 0 ambos lados para desagiie de pluviales. Estas

canaletas desaguan directamente al bafiado previo a la playa (Fig. 6.23).

Fig. 6.23- Conjunto de cabafias de alquiler y cuneta de pluviales.

En el sector Barra se constatd que cerca del 100% de las construcciones, salvo el centro de informacién-
casilla del guardaparques y camara frigorifica, asi como la glorieta — mirador que se encuentra cercana a la
barra de apertura de la laguna- corresponden a viviendas. De estas, las viviendas de temporada se ubican
principalmente a la entrada de la barra, y las casas permanentes de los pescadores se concentran desde el

medio hacia el final del tramo (Figs.6.24, 6.25y 6.26).

Fig.6.24-. Vivienda de temporada en la barra de la laguna.
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Fig.6.25-. Viviendas de pescadores.

Fig.6.26-. Centro de informacion, casilla del guardaparques y camara frigorifica

La calle de acceso a la barra esta abierta y es de balasto hasta la casilla del guardaparques. Desde alli hacia
el oeste se transforma en un camino de arena sobre el que pueden circular basicamente vehiculos de doble
traccién, y en paralelo, se abre un camino mas cercano a la laguna, que es mayoritariamente un trillo entre

los pastizales (Fig.6.27).
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Fig. 6.27- Vista general de la barra desde las dunas hacia el NE.
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Fig 6.28- Ubicacion de las fotos presentadas.
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Dinamica costera
Seguidamente se desarrolla el estado actual del arco arenoso —principalmente superficie y capacidad

disipativa- correspondiente al poligono Playa y al poligono Barra (Fig. 6.29).

Fig. 6.29-Fotografias de Héctor Caymaris: Playa Solari hacia el Faro y punta de la Barra de la Laguna. Extraidas de la pagina

http://www.nuestracosta.com.uy

Se analizaron las variables: condiciones geomorfoldgicas, influencia del mar, vegetacién asociada y efectos

antropogénicos (adaptado de Williams et al., 2001)

El primer tramo es el Este, ubicado entre el limite con Playa Los Botes y el segundo gran acceso de
vehiculos, en direccion Este-Oeste (Tabla 6.1). En él el nivel de playa coincide muchas veces con el de la
napa, tanto que la arena se encuentra mayormente mojada por los sangradores que desaguan desde el
bafiado adyacente, asi como por el alcance de las olas. No hay restos de cordon dunar, el perfil es casi
plano y de la ribera se pasa directamente (a través de un escalén de 30 cms promedio, generado por las
olas) al pasto o pastizales que conforman el bafiado. Hacia el mar sigue la playa planoconcava y disipativa.
Es un sector altamente visitado en verano (aprox 1 grupo de pers/16m? de arena seca o semihimeda) al
que se accede por dos grandes caminos separados entre si unos 400 mts. o por trillos intermedios. Los dos
accesos importantes conforman ademas estacionamiento de vehiculos, que llegan hasta el escal6n
erosionado. Las construcciones que se aprecian son quioscos de guardavidas, escuelas de surf o paradores,

todos construidos en forma efimera (Fig.6.30, 6.31y 6.32).
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Tabla 6.1. Analisis de variables en el sector Este.

ELEMENTOS DE ANALISIS OBSERVACIONES
< PERFIL Plano a nivel de napa
é AFLORAMIENTO DE NAPA Si
S [ CORDON DUNAR No existe
% “SANGRADORES” Cada 20, 30 o0 50 mts aproximadamente
< HUMEDAD ARENA Esponjosa-mojada
g g ALCANCE OLA Cubre toda la playa
PORCENTAJE SOBRE CORDON No existe corddn dunar, la vegetacién esta en zona
‘g de humedales
§ TIPO DE V. ASOCIADA Humedal y acacias
>w PRESION DE VISITANTES Muy alta
é g USO DE VEHICULOS No sobre la playa, si sobre el humedal
ey
& '<z_( CONSTR — INFRAESTRUC Efimeras en arena, estacionamiento sobre humedal

Fig. 6.30- Sector Este. Vista desde la orilla hacia la zona de humedales y estacionamiento
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Fig. 6-31. Uso de la playa en enero de 2010.

Fig. 6-32. Vista desde uno de los accesos.

El sector Central (Tabla 6.2) se observa mas seco y de perfil convexo, con presencia de cordén dunar y
vegetacion asociada, muy erosionado al principio (con corte tipo escalon) y se recupera hacia el oeste. No
hay sangradores ni bafiado, excepto la gran cafiada que nace varias cuadras continente adentro. En este
tramo se pudo constatar la aparicién de grandes bloques de turba luego de una sudestada ocurrida a fines
del mes de febrero, los cuales ya estaban nuevamente cubiertos de arena en la visita que se realizd quince
dias mas tarde (Fig. 6.33). La presién de visitantes es menor que en el tramo anterior, pero se concentra
basicamente en un punto: el acceso mayor con playa de estacionamiento. En referencia a estructuras e
infraestructuras, se observan un par de construcciones abandonadas (el “Corumba” de la década del 70 y
el “Rancho Radiactivo”, mas reciente), quioscos de guardavidas, escuelas de surf o paradores (todos
construidos en forma muy efimera y precaria), cercas captoras de arena en muy mal estado de
conservacion, pasarelas de acceso al publico demasiado apoyadas en el sustrato y estacionamientos de

vehiculos (Fig. 6.34 y 6.35).
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Tabla 6.2. Analisis de variables en el sector Central.

ELEMENTOS DE ANALISIS OBSERVACIONES
< PERFIL Convexo leve
é AFLORAMIENTO DE NAPA No
é CORDON DUNAR Existente pero dafiado. 2-3 mts de altura
g “SANGRADORES” No
< HUMEDAD ARENA Esponjosa
g g ALCANCE OLA Y, de la totalidad de la playa
% PORCENTAJE SOBRE CORDON 50%
g Z TIPO DE V. ASOCIADA AL CORDON Pasto dibujante y acacias
" PRESION DE VISITANTES Media
% USO DE VEHICULOS Pocos, ilegales
E CONSTR - INFRAESTRUC Restos abandonados de albafiileria y madera,
% actuales casillas y paradores, cercas captoras,
o
T pasarelas y estacionamientos

Fig. 6.33- Sector Central. Turba expuesta luego de una sudestada.
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Fig. 6.34- Restos del Parador Corumba.

Fig. 6.35- Cercas captoras, bar y a la izquierda puesto de guardavidas.

Finalmente, aparece el sector Barra (Tabla 6.3), con un perfil absolutamente convexo, que se extiende
desde altas dunas que alcanzan facilmente los 4 metros de altura, en general con vegetacion nativa, sigue
en una franja de arena seca y fina y baja hacia el mar completando una zona de arena himeda sumamente
esponjada y de granos gruesos. La playa toma un caracter reflectivo. Se aprecian muestras de erosién en
dunas con frentes escalonados o en espacios fijados por parches de acacias. La ubicacién, dificultad de
acceso y su condicion de playa peligrosa para bafios, determinan un uso turistico de baja presion, excepto

los momentos de travesias de vehiculos 4x4 que periédicamente se realizan (Fig. 6.36 y 6.37).
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Tabla 6.3. Analisis de variables en el sector Barra.

ELEMENTOS DE ANALISIS OBSERVACIONES
< PERFIL Convexo
é AFLORAMIENTO DE NAPA No
é CORDON DUNAR 4 mts 0 més de altura con muestras de erosion
% incipiente
“SANGRADORES” No
< HUMEDAD ARENA Seca
g % ALCANCE OLA Y, de la totalidad de la playa
% PORCENTAJE SOBRE CORDON 30%
g Z TIPO Principalmente nativa con parches de acacias
PRESION DE VISITANTES Baja
§ g USO DE VEHICULOS Bastantes en forma ilegal o legales en evento anual
i de Travesia (ver Fig. XXX)
- CONSTR - INFRAESTRUC No

Fig. 6.36-. Sector Barra. Vista de la playa sobre de la barra.
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Fig. 6.37. Imagen promocionando las Travesias habituales de vehiculos 4x4 en los alrededores de laguna de Rocha. Extraida de

http://www.tuaventuradx4.com/travesia-4x4-uruguay-2011.html

Paisajes

Para el estudio del paisaje se retoman los tres grandes sectores que estructuran el desarrollo de esta tesis

(continente, playa y barra), identificados a partir de los patrones tipo de cobertura del sustrato, incidencia

de los cuerpos de agua y grado de intervencion antrépica.

En cada uno de estos sectores se subdividieron los patrones tipo sefialados, segun fisonomias de la

cobertura del sustrato o de la intervencidn antrépica y tipo de cuerpo de agua (Fig.7. 38). Se identifican asi

siete grandes unidades de paisaje (Tabla 6.4).

Se desarrollan los componentes de calidad y capacidad de absorcion de cambios del paisaje.

Tabla 6.4. Unidades de Paisaje identificadas dentro de cada poligono.

Poligono Unidades de paisaje
continente 1. fraccionada-construida
2 rural
3 rambla
playa 4, playa himeda
5 playa seca
barra 6 barra oceéanica
7 barra a la laguna
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Fig. 6.38- Las 7 unidades de paisaje (UP) identificadas.

1. La zona fraccionada-construida es la mas intervenida por el ser humano a nivel de construcciones,
infraestructuras y jardineria. Como se ha mencionado, la intervencién con especies foraneas cubre casi la
totalidad del fraccionamiento. Presenta un paisaje clasico de balnearios de mediados de siglo pasado en el pais,
con primacia de la vegetacion sobre lo construido, dominado completamente por viejos pinos y algun eucalipto
que recortan la visién del cielo. A la altura del espectador aparecen calles de balasto con acacias mezcladas entre
los grandes arboles y las viviendas estan inmersas en el verde con jardines que se unen al espacio calle. Se
aprecian basicamente lo que parece ser tres épocas constructivas: la inicial, de la cual quedan ciertos grandes
chalés de una planta, techo de teja colonial, porches embaldosados y jardines con hortensias y cipreses; una
posterior, la mas clasica hasta ahora, cercana a la década del 80, en donde se construyeron muchas cabafias con
techado de quincho e imagen general mas rustica que las anteriores y la actualidad, con viviendas de estilo
minimalista, grandes ventanales, techos horizontales, terminacion en revoque blanco y revestimiento de piedra
laja tipo librillo. En toda el rea no se cuenta con espacios publicos, salvo las calles. Estas, al igual que sucede en

un alto porcentaje de las zonas balnearias del pais, no tienen veredas y cuentan con poco alumbrado publico.

En general, desde el fraccionamiento no se tiene vista al mar, debido a la poca pendiente del territorio y al
bafiado que oficia de barrera visual contra la playa. No se aprecian grandes cuencas visuales, puesto que la

topografia es bastante chata y el arbolado y las viviendas cierran el horizonte.
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En esta unidad corresponderia discutir (véase sondeo de opinién) si la permanencia de pinos y eucaliptos en la
zona es, para el imaginario popular un factor natural destacado. La zona es vista desde lejos (al Sur desde la playa
o al Norte desde la continuacion Ruta 10) como una mancha de arboles y algunos techos coloridos mezclados.
Fuera del conjunto de arboles y jardines introducidos, no existen elementos naturales ni vistas destacados. Por lo
tanto, debido al alto grado de intervencién -incluyendo infraestructuras que pueden soportar mas carga- ala
falta de elementos singulares, y a la carencia de posibilidades de observacion lejana, es una unidad paisajistica
que por el momento muestra una buena capacidad de absorcion de variaciones, dependiendo de la escala y
caracter de las mismas. Por ejemplo, el paisaje tolera mas construcciones en la medida que éstas conserven el
caracter unifamiliar de hasta dos pisos y si el componente vegetal sigue primando sobre lo construido, tanto en la

vision a horizonte del observador como en altura (Fig. 6.39).

Fig. 6.39- Unidad de paisaje Zona fraccionada construida.
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2. El sector rural se alcanza siguiendo por la continuacion de la Ruta 10, camino actualmente de
balasto. Su recorrido es un clasico paseo por las praderas uruguayas, con visuales amplias y profundas de
un campo dedicado basicamente a la ganaderia, en donde se combinan pequefios tajamares, casonas o
pequefias capillas y montes de eucalipto para abrigo. El grado de naturalidad es muy alto (si tomamos la
ganaderia como un factor que por antiguo ya es casi “natural”), las intervenciones constructivas, de
infraestructura o arbdreas son minimas en la amplitud espacial. A esto se agregan algunos puntos del
recorrido que dejan ver interesantes perspectivas parciales de la laguna o el mar; la apertura de la
continuacion de Avenida el Navio hacia el Oeste, sector del futuro club de campo La Serena Golf, permite
acceder a un punto muy elevado del territorio, en donde puede apreciarse una gran extension de campo, el
océano al fondo y en primer plano un viejo casco de estancia, aunque pareceria ser que por poco tiempo,
ya que alrededor tiene varias plantaciones recientes de montes de eucaliptos y pinos (Fig. 6.40). El hecho
de estar poco intervenido hace pensar que este paisaje aln acepta ciertos cambios, siempre y cuando se
conserve el patron dominante de pradera. Seria importante aprovechar las grandes cuencas visuales para

el uso comun, impidiendo el desarrollo de fenémenos conocidos como “apropiacion del paisaje”.

Fig. 6.40- Unidad de paisaje Sector Rural.
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3. La unidad de paisaje rambla esta constituida por la cinta de la calle y los predios frentistas a la misma. Es
un espacio absolutamente intervenido por el ser humano, con énfasis en las infraestructuras: lo que primero se
ve es el asfalto de la calle, los cables de UTE, sus postes y transformadores aéreos. La presencia de la playa es
poco perceptible, puesto que queda oculta tras el bafiado, las acacias, los autos y las construcciones privadas de
dos pisos que van apareciendo en la linea de proteccion costera. Asimismo, el bafiado no constituye un
elemento visualmente atractivo por encontrarse fragmentado y descuidado. Sumado a esto, en temporada alta
el transito de autos es permanente, lo que trae aparejados ruidos molestos, polvo en el aire, entre otros. No
existen veredas, caminos peatonales ni espacios destinados al uso publico, el lugar de la acera esta casi
completamente destinado a canalizacion abierta de pluviales. A diferencia de la unidad anterior, debido a la
exposicion directa al clima del océano, en este caso la masa vegetal es escasa o rala respecto a lo construido, lo
gue genera una muestra extremadamente fragmentada entre los diversos tipos y estilos de las viviendas y entre
lo construido y los espacios vacios. Sumado a esto, la nueva modalidad edilicia del sector son los bloques de 2
pisos y casi 20 metros de frente. Esto produce un apantallamiento que agrega un nuevo factor a la
fragmentacidn, en este caso, muy poco favorable a la integracion con el entorno actual. Existen puntos lejanos
desde donde observar esta unidad, tanto desde sus propios extremos como desde varios lugares de las playas
cercanas. La unidad tiene componentes naturales muy valiosos que no estan siendo aprovechados y la calidad
visual del paisaje es muy baja, por lo que su capacidad para absorber variaciones no esta limitada por la

conservacion de las caracteristicas paisajisticas actuales (Fig. 6.41y 6.42).

Fig. 6.41- Unidad de paisaje Rambla
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Fig.

6.42- Unidad de paisaje Rambla: vista hacia la playa.

4, La unidad playa himeda cuenta con una serie de elementos que la ubicarian entre los paisajes
singulares, representativos, de interés recreativo y aptitud para una recreacion cercana a lo natural, pero
presenta en términos negativos un alto grado de erosién, intervencién de estructuras e infraestructuras,
contaminacion visual y a veces sonora. Si bien la presencia del mar es majestuosa y sus atardeceres son nicos
en toda La Paloma, en este sector las arenas se encuentran permanentemente mojadas, ya sea por alcance de
las olas o por los sangradores (afloramiento de la napa freatica) que aparecen cortando la playa cada pocos
metros de distancia, trayendo agua con una alta carga de hierro que escurre desde el bafiado. Por momentos, la
arena esta tan mojada que la textura de la playa es casi “pegajosa”, y los sangradores presentan manchas
aceitosas provocadas por los restos de las ferrobacterias, cuya mineralizacién deposita 6xido de hierro tifiendo
la arena de marrén. Se suman a esto los puestos muy dispares en disefio, de guardavidas, boliches de venta de
comida y escuelas de surf. Hacia el continente lo primero que se ve es el escalén de arena y suelo, de entre 20y
80 cms. erosionado por las olas. Enseguida de la arena hiimeda aparece entonces el humedal o el pasto, muchas
veces usado como estacionamiento improvisado de autos. Imponiéndose sobre el bafiado pueden verse las
edificaciones de dos pisos, recién construidas o en construccién, con tipologias y fisonomias muy variadas. Al
fondo se aprecian las lineas de alimentacion de energia y las banderas publicitarias que se actualizan (o no) cada
verano (Fig. 6.43). Basandonos en los parametros de paisaje asumidos, esta unidad se encuentra en una

posicién muy descalificada.
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Fig. 6.43-. Unidad de paisaje Playa himeda

5. El paisaje mejora mucho hacia la unidad de playa seca, en donde justamente aparece arena seca, mayor
espacio de playa, cordon dunar y vegetacion asociada, se interrumpe el bafiado y la salida de sangradores, la
rambla y los autos parecen mas lejanos. En general, este sector encaja en lo que se denomina cominmente
“playa natural”, excepto algunas zonas donde el estacionamiento de vehiculos se mete en el espacio del cordon
dunar y puede verse desde la costa, el sector donde alin quedan los restos —cascotes de bloques y hormigén-
del antiguo parador “Corumba”, o la zona donde se colocaron cercas captoras de arena, con muy buena
intencién pero al parecer mala gestion de conservacion. La orientacion del arco permite a los visitantes
quedarse a disfrutar la puesta del sol sobre el mar. Esto hace que en verano sea una zona donde se concentra
mucha gente, sobre todo en horas de la tarde, razén por la cual, ademas de dos puestos de guardavidas, existe
un grupo de instalaciones donde se ofrecen los servicios ya mencionados de comida —con musica-, cambiadores

y escuelas de surf, u otros mas novedosos en la zona como masajes.
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Las posibilidades de observacién que se tienen de este arco son muchas, tanto desde otros arcos de playa, desde
el Faro, de viviendas y paradores aledafios, desde el mar, como desde varios puntos altos del cordén dunar de la
Barra. La calidad visual de la unidad es buena pero con grandes llamados de atencion. La fragilidad de los
componentes naturales que conforman este paisaje determinan que la capacidad para absorber cambios sea muy

especifica y limitada (Fig. 6.44 y 6.45).

Fig. 6.44- Unidad de paisaje playa seca.
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Fig 6.45. Vista desde el Faro hacia la zona de estudio, en la que llega a apreciarse la parte central y oeste del arco. Fuente:

http://www.flickr.com/photos/lucres/2277843371/

6. A medida que se avanza hacia la barra oceanica, la cantidad de arena aumenta y se esponja,
predomina la arena seca, la ribera es una zona de infiltracion de la ola y el paisaje se asemeja al de playas
mas aisladas y agrestes. Los elementos naturales, incluido el viento, dominan la unidad. Solamente en la
cumbre de las dunas pueden verse algunas casas a lo lejos, lineas de UTE o el viejo trazado de la rambla.
Desde alli la cuenca visual puede ser mucho mas amplia: hacia el Este se alcanza a ver el centro de La
Paloma, incluido el Faro; hacia el Noroeste la enorme extension del campo dunar, los bafiados, la laguna,
las casas de pescadores y al fondo los predios rurales. Como punto culminante de este paseo, se abren las
grandes dunas y se despliega frente al observador el encuentro de las dos enormes masas de agua, la dulce
y la salada, dando lugar a uno de los paisajes mas raros, grandiosos y estremecedores que presenta nuestra
costa. Gran parte de este tramo comparte los puntos de observacion lejana de la Unidad anterior. Se
agrega la posibilidad de observacion desde la ribera oeste de la barra. Refiriéndonos a la calidad de este

paisaje, dirlamos que es tan alta como fragil (Figs. 6.46 y 6.47).

Fig. 6.46- Unidad de Paisaje Barra hacia la playa
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Fig. 6.47- Vista panoramica desde las dunas: a la izquierda la Laguna y a la derecha La Paloma

7. Sobre el sector de barra hacia la laguna el paisaje natural sigue siendo el protagonista. El agua
cambia totalmente, deja de ser un elemento bravio y se transforma en un espejo tranquilo, generalmente
surcado por pequefias embarcaciones a remo. Los pastos y los juncos son un extenso manto que cubre la
tierra firme, que inclusive por momentos deja de ser firme y se hunde al pisarla, debido a la presencia de
laminas de agua subterranea. Existen construcciones de casas permanentes o de temporada, que por ser
pocas o estar agrupadas, no llegan a modificar completamente la predominancia visual de la arena, el agua
y la vegetacion. En la zona de concentracion de trabajo de los pescadores, existen ciertas intervenciones
gue desentonan con este caracter, como la camara de frio colocada sobre una enorme estructura de
hormigon con malas terminaciones y escasa conservacion, o los cientos de cabezas de pescados tirados en
la orilla por los propios pescadores. En este UGltimo caso, a la vision desagradable se le suma el olor
putrefacto de los restos y el zumbido de las moscas que se concentran en el lugar. Otro factor distorsivo es
la existencia de jardines “domesticados” alrededor de la mayor parte de las casas, o los cercos que colocan
los propietarios para delimitar sus predios: la perspectiva de la totalidad del territorio como una pieza Unica
es tan importante, aln teniendo elementos artificiales sobre él, que estas pequefias “apropiaciones”
desfavorecen en gran medida esa integralidad. En este caso la calidad del paisaje es muy alta, por la
diversidad, dindmica, singularidad y grado de conservacién de los componentes naturales que la integran,
asi como por el componente cultural que aporta la historia de la comunidad de pescadores arraigada al
sitio desde hace mas de 50 afios. También, por lo expuesto, asi como por la capacidad de observacion

lejana de ese sector, es muy baja su capacidad de absorcion de cambios (Fig. 7.48.y 7.49).
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Fig. 6.48- Unidad de Paisaje Barra hacia la laguna

Fig. 6.49- Unidad de paisaje Barra hacia la Laguna: vista hacia la laguna

Para una mejor comprensién del estudio realizado, se presentan en forma conjunta las caracteristicas

para calidad y capacidad de absorcion de cambios de cada unidad de paisaje (Fig. 6.50).
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.Escala de color: Verde: alta/ Roja: baja

Fig. 6.50. Calidad y capacidad de absorcion de cambios de cada unidad de paisaje.

6.2 ESCENARIOS FACTIBLES DESDE LA SITUACION ACTUAL Y EVALUACION DE SUS
POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES

6.2.1 Percepcion del territorio por parte los usuarios

El grupo de encuestados presenta una gran diversidad de perfiles. Estas personas, seleccionadas al azar
segun se explicd en el capitulo de Materiales y Métodos, son 50 mujeres y 47 hombres, de los cuales 13
personas tienen entre 16 a 25 afos, 43 entre 26 a 45 afios, 31 estan en el rango de 46 a 60 afios y 10 son

mayores de 60.

Con respecto al lugar de procedencia, 75 son turistas (32 ocasionales y 43 permanentes) y 22 son
residentes. De los turistas 55 son uruguayos, 18 argentinos, 1 brasilero y 1 europeo. Asimismo, de los 97
entrevistados 6 tienen educacion primaria como nivel maximo alcanzado, 43 terminaron el ciclo

secundario y 48 el nivel terciario.

La forma y duracién de las vacaciones que toman también es variada, puesto que 13 turistas veranean una

semana, 36 dos semanas, 19 un mes, 3 dos meses y 8 tres meses. 5 veranean solos, 65 con la familia, 22
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con amigos y familia, 3 con otros (basicamente novios o novias). De los 97, 30 no toman otras vacaciones y

61 si (el resto no contesto)

Entre las razones de por qué se elige este sitio para veranear (econdmicas / sociales / paisajisticas /
deportivas / otras), las paisajisticas se ubican en primer lugar, muy separadas de las restantes. Luego
vienen las razones sociales (tener casa de familia, ir a ver amigos, etc.) y luego las econémicas y las
deportivas. Es de destacar, que las dos terceras partes de los encuestados sélo sefialan una razén para

llegar al sitio (Fig. 6.51).
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Figura 6.51-. Razones para la eleccion del sitio como lugar de veraneo (superior) y nimero de razones seleccionadas (inferior).

De los espacios para pasar el tiempo libre (playa / laguna / bosque / centro nocturno / zona de pesca
/otros) como era de esperarse, 85 personas seleccionan la playa como lugar preferido, no habiendo
diferencias entre grupos (etareos, socio-econémicos, culturales, etc.) Las demas respuestas sefialan el

bosque (10) y muy por debajo la zona de pesca (2) o la Laguna (1) (Fig. 6.52).
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De todos los lugares mencionados, la mayoria de las personas seleccionan s6lo dos en esta pregunta, lo que

muestra el bajo interés en sitios alternativos a la playa (Fig. 6.53).
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Figuras 6.52. Preferencias de espacios para pasar el tiempo libre.
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Figuras 6.53. Cantidad de opciones mencionadas en espacios para pasar el tiempo libre.

El analisis de los espacios que los usuarios consideran imprescindibles para futuras generaciones, muestra
81 menciones a la playa como ler espacio a conservar. Con la mitad de preferencias, aparecen 42 marcas
para el bosque. Mas lejos alin aparecen las menciones a la laguna (30) (Fig. 6.54). Pero si se agrupan los

tres primeros lugares mencionados, la laguna pasa a estar en segundo lugar luego de la playa.
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Cuando se pregunta sobre cuales de esos espacios consideran prescindibles, ningun entrevistado
selecciona la playa. Si lo hacen con los demas: 2 seleccionan la laguna, 2 el bosque (“es introducido” y
“perjudica”), 19 el centro nocturno (2 porque si fuera mayor alteraria la tranquilidad de la zona) y 9 la zona
de pesca (1 porque no hay zona especial y se pesca en cualquier lado). El resto de los casos es porque ellos

mMismos No usan estos espacios.
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Figuras 6.54. Espacios imprescindibles para futuras generaciones, desglosados por espacios y en conjunto con respuestas agrupadas.
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6.2.2 Desacuerdos al interior del conjunto normativo sobre el &rea -a nivel
tematico y territorial- y/o con la practica

Con respecto a la normativa en materia territorial, se ha visto que las politicas y el marco legal uruguayo
han tenido avances y retrocesos, asi como han sido histéricamente muy fragmentados: el territorio y la
inmensa red de acciones que en él y debido a él se desarrollan, son vistos legalmente como un sistema

complejo recién a comienzos de este milenio.

Previamente hubo diversos intentos de ordenar los usos y dominios, en general con buenas intenciones y
algunos de ellos con avances significativos para la época. Es el caso de la Ley de Centros Poblados, que
presentaba una vision integradora de factores territoriales sustanciales (contaminacion, riesgos de
inundacion, infraestructuras, comunicaciones, entre otras). Aunque por otro lado, separaba por completo
los actores y formas de gestion: los gobiernos departamentales se ocupaban de los suelos urbanos y el

resto del territorio quedaba en manos del gobierno central.

Esto habilité en particular para los departamentos costeros, que una de las partes mas aplicadas de esta ley
fuera una excepcion permitida para casos especiales (Catalurda y Heide, 2004): “Cuando se trate de lugar
de veraneo o de habitacion permanente, o cuando se trate de situaciones creadas con anterioridad a la pre-
sente ley, en las zonas urbanas o suburbanas existentes o cuando mediare un interés nacional o municipal
en favor de la existencia o creacion de un centro poblado determinado, la autoridad departamental podra
reducir prudencialmente por mayoria absoluta de los componentes de la respectiva Junta, las exigencias de
este articulo y las del articulo siguiente. La exigencia de la ejecucion previa del saneamiento podra ser
suplida por la existencia de reglamentaciones municipales que impidan la edificacion en los predios
respectivos sin la previa ejecucion de las obras de saneamiento requeridas” (Art. 15). Es la excepcidn que se
transforma en regla, permitiendo el fraccionamiento de practicamente toda la costa atlantica uruguaya,

incluidos los balnearios adyacentes a La Paloma.
Con este marco normativo y gestor que duré mas de 50 afios, la costa atlantica paso a ser, salvo casos

puntuales, un collar de balnearios fantasmas, parados en el tiempo o con desarrollos que no redundaban

en ganancias para las comunas debido a la informalidad de todo el proceso de ocupacién (Fig. 6.55).
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Fig. 6.55. Balnearios en papel: gran parte de los balnearios proyectados a mediados de siglo no fueron desarrollados.
Tramo costero entre La Paloma y Cabo Polonio. Fuente: Intendencia de Rocha y foto satelital GoogleEarth 2007. Gentileza A.

Varela.

En 2003, la Intendencia de Rocha (IDR), con fuerte apoyo del programa PROBIDES, genera y aprueba el Plan
de Ordenamiento Sustentable de la Costa Atlantica (Ordenanza Costera). Este plan es realmente un avance
para la situacion de la época: incluyé la mayoria de las figuras urbanisticas y legales contemporaneas,
establecio instrumentos, empled categorias y definiciones establecidas en el ese entonces Anteproyecto de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sustentable (LOTDS) e incorporé numerosas disposiciones

instrumentales, entre otros. Es la primera norma legal que menciona el término Manejo Costero Integrado.

Para el actual gobierno departamental (Frente Amplio) la mejor garantia que muestra el apoyo
departamental a esta ordenanza, es la construccién multipartidaria de la misma, puesto que fue generada
por el gobierno del Partido Colorado, aprobada por el Partido Nacional y puesta en funcionamiento por el
Frente Amplio*.

Sin embargo, este decreto ha sufrido modificaciones posteriores (2005) que desmejoran su contenido, pues
en general promueven el desarrollo inmobiliario en suelos donde se establecia la proteccién de valores
naturales de la zona. A raiz de esto grandes areas clasificadas como de interés para la conservacion, o de
turismo de baja intensidad fueron transformadas en areas de urbanizacion concertada, entre ellos parte de

la costa de Laguna Garzon (Fig 6.56).

1 Declaraciones del Intendente Barrios y Arg. Olivera durante el proceso de audiencias ptblicas del Puente Laguna Garzén (julio-
agosto de 2011)
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Fig. 6.56 Prefiguracion del acceso al barrio privado Las Garzas, Laguna Garzon. Fuente: http://www.urgente24.com/noticias/

De igual forma existen numerosos hechos que demuestran que su aplicacion esta sufriendo manipulaciones
que la desvirtdan por completo: la Faja de Exclusion de 150 m., asi como el Art. 44, que establece que la
calificacién de un proyecto por parte de la IDR tendra presente “(...) los efectos de acumulacion en la
afectacion del medio ambiente, entendido en sentido amplio, o sea comprensivo de las condiciones
paisajisticas, estéticas, arqueoldgicas, culturales, de diversidad bioldgica y condiciones urbanisticas” ,
guedan desautorizados, por ejemplo, con los permisos otorgados recientemente para la construccion de
viviendas o conjuntos de viviendas sobre Playa Solari. (Fig. 6.57).

A nivel de resoluciones ministeriales también se encuentran contradicciones entre lo prescripto y la
aplicacion, es el caso de la prohibicion de acceso de vehiculos de cualquier especie en la faja de costa

(playas) (MVOTMA, s/n) (Fig. 6.58)

Todos y cada uno de estos ejemplos también contradicen lo establecido en el proyecto de Directriz Costera,
pero el mismo, a pesar de haber sido presentado a consideracién del Poder Ejecutivo en 2006, ain no fue

aprobado.

En 2008, la legislacion en Uruguay finalmente establece que el Ordenamiento Territorial es el conjunto de
acciones transversales del Estado que tienen por finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la
poblacién, la integracion social en el territorio, y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y

demaocratico de los recursos naturales y culturales.
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Fig. 6.57- Planos de ubicacion extraidos de los estudios de impacto ambiental presentados al MVOTMA, pertenecientes a dos

proyectos recientes sobre la Faja de Exclusion (150 m). Notese que ambos proyectos son colindantes. Se suma a estas

118 mts

habilitaciones una vivienda de dos pisos ya construida en el padrén del extremo Este de la manzana. Sobre los originales se marca

la distancia.
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Fig. 6.58- Cartel sobre faja costera en la cercania a Laguna de Rocha (arriba) y texto de la paginay foto promocionando la travesia

anual de 4x4 sobre la costa. Fuente: http://www.tuaventuradx4.com/travesia-4x4-uruguay-2011.html

Se introduce la vision del territorio como un instrumento de desarrollo nacional, y sefiala la indisoluble
relacion que existe entre este y las tematicas ambientales y del ordenamiento territorial como un deber del
Estado. De esta forma, se entiende que el ordenamiento territorial es una politica transversal y
suprasectorial. No es un sector mas, sino una forma de orientar y coordinar las acciones sectoriales que
transforman el territorio y debe articularse con la reglamentacion vigente (por ej. SNAP y legislacién sobre
Patrimonio Cultural). Este nuevo marco juridico incluye una exhaustiva regulacion de la materia, los
aspectos competenciales de los distintos 6rganos y los instrumentos con que contaran para llevar adelante
las politicas territoriales (localizacion de las actividades, los usos, ocupacion y manejo del suelo, los
elementos estructurantes del territorio, la prevision publica de suelo y fincas y la gestién y la participacion

ciudadana).

Sin embargo, los ejemplos mostrados en este capitulo, dan cuenta de la distancia que aln existe entre la

normativa y su aplicacion en la costa estudiada (Fig 6.59 y 6.60)
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Fig. 6.59 Construccion de uno de los conjuntos de viviendas sefialados en la Fig. 7.52- Vista desde la Ramblay desde la playa.
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LA PALOMA - PLAYA LOS BOTES - UNICO !
Excelente solar en Playa Los Botes, dnico en su género con habilitacion de Medio Ambiente para |a construccian de vivienda, en

faja costera. Con los pies en el Mar Il

Fig. 6.60 Aviso extraido de:
http://www.albatrospropiedades.com.uy/despliegueprop.php?nidsecc=16&nidprop=69&nidfoto=116#foto
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6.2.3 Dinamicas actuales de ocupacién y usos

Las visitas al sitio de los dltimos dos afios, en particular el relevamiento de 2010 y recorridas en 2011,
permiten observar una fuerte presion que seguira en aumento a través de:

. La acelerada ocupacion de la faja de Exclusién (OC, 2003), con la construccién de viviendas o
complejos para alquiler de temporada.

. La construccion de bloques de 2 pisos y méas de 10 metros de frente (16 m. en un caso) en los
predios del lado Norte de la rambla (Ribera Maritima).

. La progresiva consolidacion de los sectores Norte y Oeste del fraccionamiento de 1938, con
viviendas unifamiliares o conjuntos de cabafias de temporada. (Fig. 6.61)

. La inexistencia en todo el fraccionamiento de espacios destinados al uso publico

. La construccion de emprendimientos turisticos cerrados como clubes de campo o chacras

maritimas (“La Serena Golf” y “Chacritas de la Serena”) debido a la transformacion de predios rurales en la

zona al Norte de Santa Maria de Rocha, a predios con categoria suburbana

. El impulso inmobiliario por vender los predios desocupados de la barra de la Laguna. Todo a lo

largo de la barra de la Laguna hay carteleria vendiendo predios “en Reserva de Bidsfera”, con Factor de

Ocupacion del Suelo y Factor de Ocupacién Total “a convenir”.

Fig. 6.61 Cartel promocionando un nuevo Apart Hotel sobre Playa Solari. Enero 2011.
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7 DISCUSION

En funcion de las preguntas de la presenta tesis y los resultados obtenidos es posible afirmar que:

1. El modelo de ocupacion y usos del territorio — incluida su planificacién- determiné la pérdida y/o
fragmentacion de una importante cantidad de habitats, afectd la geomorfologia y dinamica de la
playa y generé cambios desfavorables a nivel paisajistico (en términos de calidad natural y
singularidad)

2. Tanto el habitante como el turista ponderan favorablemente el paisaje y los habitats creados por la
forestacion, constituyendo el segundo factor de atraccion luego de la playa. En otro sentido,
aungue no mencionen la laguna entre los primeros lugares preferidos para usar, la privilegian como
lugar a conservar para futuras generaciones.

3. El marco juridico existente brinda herramientas adecuadas para la implantacion de un
ordenamiento territorial que mejore la situacion actual y propenda a la sostenibilidad de los
servicios ecosistémicos en conjunto con el desarrollo socio-econémico de zonas costeras. Sin
embargo tanto a nivel nacional como departamental no se demuestra voluntad politica de avanzar

rapidamente en su correcta aplicacién y fundamentalmente en su fiscalizacion.

7.1 TRAYECTORIA HISTORICA

En el correr del siglo XX Uruguay no qued6 afuera del modelo de usos y ocupacion de tierras costeras que
se aprecia a lo largo del mundo, el cual abusa de la capacidad de carga del espacio, a la vez que rigidiza las
dinamicas geomorfoldgicas que mantienen la integridad de las playas. Este proceso, asi como su
constatacién no son recientes. En 1931 la Intendencia de Montevideo organiz6 la ler Conferencia
Interdepartamental Pro Defensa de Costas Balnearias™, para promover la discusion publica sobre los
impactos ambientales del acondicionamiento de los espacios costeros a nivel de todos los departamentos

involucrados.

La primera conclusién de la Conferencia fue que todas las playas debian ser de dominio publico, por lo que
se recomendd establecer servidumbres legales non edificandi, desde Colonia a Rocha, no menores a 150
metros. Dichas servidumbres se medirian a contar del limite marcado por las crecientes maximas

ordinarias, siguiendo el clasico método de marcado de limite del dominio publico en cauces de los rios.

15 CUNHA, Nelly, da, “El acercamiento turistico en la costa del Uruguay. Entre la imprevision y los intentos de regulacion del
espacio. (1900- 1950)” 2002. En CD “XIIl Economic History Congress”, Buenos Aires, 2002.
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Con relacion a la forestacion, se entendio (en particular la delegacion de Rocha, por ser la costa menos
urbanizada) que las playas debian ser defendidas plantando pinos maritimos que por sus caracteristicas
resistian los vientos y fijaban el suelo. Sin embargo, expresaban que las plantaciones continuas resultaban

monotonas y al bordear las playas provocaban la ruptura del paisaje natural.

Estos antecedentes demuestran que ya en la década del 30 existia conciencia de la necesidad del cuidado
de la costa y su entorno, y también que el deterioro de las playas comenzé por lo menos desde el inicio de

SuU Uso como espacio turistico.

En dicha conferencia, aparecen declaraciones que resultan asombrosas si nos basamos en el avance real
que la legislacion y gestion costera han tenido desde entonces en Uruguay. EI Agrénomo y Concejal de
Montevideo, Luis Mula, declaraba: “Es imprescindible un estudio detenido para adoptar disposiciones que
no comprometan el porvenir de nuestras costas; no es posible dejar a la iniciativa privada la determinacion
de los espacios libres en las mismas; es tendencia general llevar los solares lo mas cerca posible de la orilla
del mar, sin tener en cuenta que en algunos casos se decreta la pérdida de las playas. Todavia estamos a
tiempo (...)". En el mismo sentido, el Ingeniero Buzzetti daba datos técnicos sobre la formacion de las
playas de rio y océano y del dinamismo natural producto de la accién de las olas, mareas y vientos segln su
ubicacién. Todo esto haciendo énfasis en que dichos cambios suceden en un “fragil equilibrio”, por lo cual
cualguier objeto que el ser humano introduzca en el entorno es capaz de romper esa situacion, generando

la desaparicion de dunas y arenas.

“(...) lo cierto - analiza Da Cunha (2003)- es que entre el primer llamado de atencién que significo esta
Conferencia hasta la ley de Centros Poblados, la costa fue objeto de una peculiar especulacion que tuvo

como resultado su excesivo fraccionamiento.”

El desarrollo econémico regional hizo que los fraccionamientos en las playas de Rocha no alcanzaran su
consolidacién absoluta, lo que actualmente permite a la administracion y a particulares, ofrecer un turismo
“natural”, caracteristica que lo diferencia de modalidades y sitios mas antropizados de balnearios cercanos.
Segln se ha visto, el trazado de los fraccionamientos urbano-costeros aprobados a mediados del siglo
pasado, no contemplaba la topografia, tipo de ambientes, dinamicas geomorfoldgicas, singularidades
paisajisticas, servicios ecosistémicos, entre otros. Ni siquiera se consideraban los vientos dominantes,
factor que otrora las propias Leyes de Indias —al igual que otras estrategias urbanas- tenian en cuenta. La

férmula aplicada era sacar la mayor cantidad de lotes posibles y vendibles en el espacio fraccionado.
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Es de destacar que el departamento de Rocha cuenta actualmente con 6 de las 11 areas ingresadas o en
proceso de ingreso al SNAP, todas ellas ubicadas en la zona de costa. Por lo que, cambiando de paradigma,
aquello que hasta hace una década se entendia como atraso en el desarrollo econémico de la region, hoy
se transforma en una caracteristica Unica y puede traer consigo otro tipo de desarrollo econémico: uno que

contemple mas sustentablemente los recursos que lo alimentan.

Dentro de este contexto, La Paloma presenta un grado de consolidacion mas importante que el resto de la
costa rochense, entre otras causas por tener una buena oferta de playas aptas para bafios, por ser el
balneario mas cercano a la capital departamental, con servicio —hoy anulado- de ferrocarril, una buena
carretera de acceso y condiciones apropiadas para la pesca artesanal e industrial. Es esta caracteristica de
proyecto urbano consolidado lo que le da renombre a nivel de la region, y lo que la ubicé entre las Areas de
Desarrollo Urbano Turistico segun la Ordenanza Costera. O sea que es de los sectores menos “naturales”

que ofrece la costa rochense, y que tiene actualmente vocacion por ser “artificial”.

A diferencia del gran balneario de Maldonado, Punta del Este, caracterizado por un importante y
mantenido desarrollo en la construccion (particularmente de edificios en altura, servicios y hoteles 5
estrellas destinados al turismo regional y mundial de altos ingresos), La Paloma conserva muchas de las
caracteristicas de sus comienzos como balneario (infraestructura de alcance local, un puerto de poco
calado, chalés de una o dos plantas en predios con grandes jardines, servicios basicos). Este desarrollo,
aungue moderado, ha demostrado generar grandes problemas ambientales a la zona, modificando

totalmente, entre otros, la dindmica geomorfoldgica de su territorio base.

Como sucede comunmente en los procesos de desarrollo territorial en espacios de alto valor natural, los
mismos factores que generan efectos positivos, traen consigo efectos negativos. Es evidente que la
colonizacion de la costa atlantica genera posibilidades crecientes de que mas personas conozcan y disfruten
de estos espacios, aunque la propia colonizacién cause la alteracién permanente de los mismos. Esta
mejora en las posibilidades de acceso se da tanto para el turismo masivo, el “turismo ecol6gico” o el interés
cientifico. Los medios de acceso son también avances en las comunicaciones para la comunidad local. En
este sentido, se percibe un aumento de la calidad de vida y el nivel cultural de la poblacion permanente, si
se mide a partir de los indices mayoritarios de calidad de vida. A propdsito, comentando los comienzos del
Parque Andresito -alrededores de 1942- Di Candia (2004) narra la vision del cambio hacia la modernidad
que tuvieron los primeros veraneantes de La Paloma: “...la nueva atraccion hizo que (.....) no alcanzaramos
a darnos cuenta que la Sociedad Cabo Santa Maria, habia arrimado un fosforo al viejo pueblo dormido

junto al agua haciéndolo estallar en mil pedazos. (...) la nueva empresa comercial lote6 los médanos, hizo
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calles, edifico una iglesia, puso luces en las esquinas, distribuyd la energia eléctrica, levanté un hotel que
nos parecio gigantesco, construyo chalets. En suma, nos civilizd, al precio de quitarnos el encanto del

salvajismo” (Fig. 7.1).

Fig. 7.1- La Paloma a principios de 1900. Fotografias gentileza de A. Piperno.

A nivel general de este tipo de colonizaciones, se mencionan como aspectos negativos el deterioro de la
calidad ambiental y la banalizacion de la zona y el paisaje. Estos aspectos pueden descomponerse por
ejemplo, en pérdida de espacios naturales por construcciones publicas o privadas, produccion de residuos
solidos, produccion de efluentes liquidos domésticos, extraccion de agua dulce para consumo, afectacion
del paisaje por cableados aéreos para consumo de energia, generacién de ruidos molestos para los seres
humanos u otras especies. Estos impactos son mas graves cuanto mayor es la intensidad de uso, tanto
permanente como temporal. Para La Paloma, De Alava (2007) sefiala como “impactos ambientales
negativos bajos” el represamiento y/o cambios en cauces de pluviales, una mayor frecuencia de inundacion
en zonas con poca pendiente y la salinizacion de napa; como “impactos negativos altos” indica la erosion
de dunas y de la playa, el retroceso de la costa, la obstruccién en el transporte de sedimentos, la reduccion
de la capacidad disipadora de la playa, la erosién de suelos, la degradacion de habitats y especies
autoctonas y la degradacion del valor escénico de la playa. Al respecto, otro dato que aporta Di Candia
(2004) es la pérdida de un paisaje caracteristico de las noches de verano anteriores al desarrollo urbano: la

playa iluminada por noctilucas, hoy dificilmente visible debido a la iluminacidn artificial del balneario.

Sumado a esto se debe considerar que, en particular en estas latitudes, las localidades disefiadas para el
turismo de “sol y playa” son usadas en forma masiva solamente unos 15 o 30 —a lo sumo y raramente 60-

dias del verano, época en que las instalaciones se colmatan y hasta exceden su limite de capacidad. El resto
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del afio constituyen una gran extension urbana albergando a una pequefia comunidad, puesto que el
turismo de tipo residencial unifamiliar, se da a través de relaciones personales una parte del afio pero la
vinculacién se extiende mediante relaciones inmobiliarias el resto del tiempo. Este vacio anual evita que los
impactos negativos sean mas marcados, ya que la mayor parte del afio el uso de sistemas de evacuacion de
aguas y residuos, por ejemplo, es muy bajo. Puede discutirse que la perturbacién de tener un area urbana
tan extensa sobre la costa en forma permanente es injustificado, si su uso es temporalmente tan reducido.
O contrariamente que es un factor que determina apoyar la intensificacion de usos masivos en el sector,
permitiendo liberar otros espacios para usos mas conservacionistas. Es un hecho comprobado que el
aumento de la actividad turistica a nivel mundial genera una demanda de paisajes naturales y culturales,
que antes de ser turisticos, eran ambientes con niveles minimos de transformacion y una vez utilizados,
sociabilizados e incorporados a la l6gica de mercado, pierden las caracteristicas por las cuales fueron

valorizados.

La afirmacion anterior se refleja claramente en la original Ordenanza Costera al delimitar zonas segin su
grado de alteracion antrépica -y en forma mas generalizada, lo mismo dice la LOTDS- pero lo que no
deberia hacerse es tomar como justificacion la categoria de “area de desarrollo urbano” para desconocer
completamente los temas ambientales y dejar que en nombre del progreso local se destruyan los

principales recursos del lugar.

7.1.1 Efectos ambientales constatados

Tal como se ha expuesto, existen varios factores naturales que en lo que va del mediano proceso de

ocupacion sufrieron cambios drasticos, y esto repercute directamente en el sitio en forma negativa:

Dinamica costera

El ciclo de movimiento de dunas que cruzaba desde la barra hacia las playas del este fue anulado como
clara consecuencia de la forestacion, por lo que desaparecio gran parte del volumen de arena en el sector
oriental del arco. Existe todavia un movimiento de arena a causa del viento en sentido W-E, reducido al

interior del arco de estudio, desde la barra a la zona de Solari (De Alava, comunicacién personal).

Asi como se afecto el proceso edlico de salida, sucedié lo mismo con el retorno de las arenas que, una vez
en la zona de La Aguada volvian a Solari por deriva. Este Ultimo aspecto qued6 suprimido como
consecuencia de la construccién del puerto, que con la escollera de 600 metros de longitud deja los
sedimentos fuera del area de donde las olas tienen capacidad de devolverlos a la orilla.
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Los cambios del volumen de arena en la playa generan pérdida de su capacidad disipativa y de su capacidad
de resiliencia, habilidad inherente del sistema costero de acomodarse a cambios inducidos por el nivel del
mar, eventos extremos e impactos humanos ocasionales, mientras mantiene sus funciones a largo plazo,
por lo que se entiende que las costas urbanizadas son las menos resilientes, ya que han perdido la
condicidn del balance sedimentario y no han dejado el espacio para que las dinamicas naturales costeras

operen.

El proceso urbanizador afectd también la extensa franja de bafiados que existian en la linea previa a la
playa y hoy han sido sustancialmente reducidos en superficie, a la vez que sobrecargados, provocando la

pérdida de capacidad de regulacién del sistema.

La imagen de 1944, asi como el andlisis de De Alava (1994), muestran la zona como un antiguo sistema de
dunas transversales moviles, desde Laguna de Rocha hasta Costa Azul, con un area de deflacién edlica con
centro en Santa Maria de Rocha hasta Costa Azul y eje SW-NE. Hacia la costa limitaba con una zona por
debajo de los 10 m. de cota y afloramiento de napas en las depresiones interdunares, que separaba el
sistema de dunas transversales de los cordones frontales de las playas. Esta disposicion habria sido
generada a partir de afloramientos rocosos en los diferentes arcos de playa. De Alava (1994) sefiala que la
forestacién y urbanizacion del sector determinaron la estabilizacién del 100% de las dunas transversales.
Los relatos de quienes integraron las primeras generaciones de veraneantes de La Paloma, recopilados por
Di Candia (2004) corroboran la existencia de arena suelta en la zona: en ellos se explica que uno de los
paseos de los nifios en la década del 30, era ir caminando por las dunas hasta el parador Corumba, “a
tomar café con leche con galletitas”, del cual volvian “paspados porque la arena finita nos raspaba en los
trajes de bafio de lanilla” (pag. 24), o que los paseos para llegar a la Laguna de Rocha, poblada de cisnes de
cuello negro y miles de garzas blancas y rosadas, debian hacerse sobre médanos o sobre “quilémetros de
arena dura de la orilla”. En el mismo texto, se encuentra también una alusion a los afloramientos de napas
que menciona De Alava, pues parecen ser los “tembladerales” en “las zonas de adentro” que relata Haab
cuando explica que los adultos llamaban la atencion sobre el peligro que constituian estos sectores en el
camino La Paloma — Parador Corumba (pag 27, Di Candia, 2004), por lo que queda claro que la anteplaya
siempre fue zona de humedales, que generaban en playa finas lineas de agua (sangradores) formados entre
la arena. Aristides Seguesa, vecino de la zona desde que su familia llegé con la Sociedad Cabo Santa Maria a
construir la urbanizacién, recuerda que los sangradores hacian un corte en la arena, a diferencia de hoy,

que toda la playa “esta llorando” (comunicacion personal).
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Con respecto al desarrollo de la forestacién, Di Candia (2004) nos presenta un relato en donde se establece
que sobre 1925, La Paloma era una aldea asentada totalmente en dunas de arena con una topografia
modelada por el viento, con ausencia total de arboles (...)” (pag 42) y un poco mas adelante, otro antiguo
veraneante explica que Gabriel Terra —futuro presidente y dictador del Uruguay- estaba preocupado por los
vientos del sudoeste que trasladaban de un lado a otro los médanos y cubrian toda la zona, “perdiéndose
una importante cantidad de tierra buena por la invasion de arena”. Esto dio lugar a un decreto de 1916 del
Ministerio de Obras Publicas para destinar fondos a la plantacién de arboles para proteccién del puerto de
La Paloma y tierras adyacentes para impedir esos movimientos de arena (pag. 116. Primero se plantaron
alamos y eucaliptos en 200 hectareas compradas por el Estado en lo que hoy es el parque Andresito,
intento que fracasé un par de veces. Finalmente se emplearon pinos. La imagen de 2004 muestra la

totalidad de las dunas parabolizadas.

Biodiversidad

Formaciones de la vegetacién nativa fueron sustituidas en tasas cercanas al 85 % por vegetacion exotica,
generando pérdidas constatables de biodiversidad y pérdidas aln desconocidas. En tanto la introduccion
de vegetacion exotica y el aquietamiento del campo dunar favorecen la reproduccion natural de la acacia,
especie invasora que sigue conquistando nuevos territorios y genera retroalimentacién positiva tanto sobre

la pérdida de biodiversidad como de la fijacion puntual de espacios dunares (Fig. 7.2).

Fig. 7. 2 Acacias ganando territorios sobre la costa.

La destruccion de habitats es la mayor amenaza para la pérdida de biodiversidad. La fragmentacion es el
proceso por el cual un area grande y continua de habitat es reducida en su tamafio a la vez que dividida en
dos o0 mas fragmentos (Primak — Rodrigues 2001). Los fragmentos remanentes difieren del habitat original

en tanto que tienen mas superficie de borde por areas y cada centro de fragmento estd mas cerca de ese
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borde. De esta forma, las especies originales quedan limitadas para dispersarse y colonizar, para
alimentarse, el area se densifica por lo tanto la lucha por recursos para sobrevivir crece, estan mas
expuestas al medio que las rodea, a la invasion por parte de colonizadoras aléctonas y a la predacion, etc.
Ademas, las poblaciones que queden seran de menor cantidad, por lo tanto aumentara su vulnerabilidad a
la depresidn endogamica, a los cambios genéticos, lo que finalmente puede derivar en la extincion de la
poblacién (Primak — Rodrigues 2001)._Si bien los efectos de la fragmentacion sobre la diversidad pueden
presentar magnitudes y signos diferentes (Fahrig, 2003), la pérdida de habitas suele indicar un patrén claro

en relacion a la pérdida de especies.

La vegetacion introducida, no por casualidad, recrea los paisajes de coniferas clasicos de Europa, paseo
habitual y modelo cultural para las clases altas del Rio de la Plata de ese entonces. Ademas de la fijacion de
dunas, esta forestacion - junto a la posterior ocupacién urbana- es responsable de la sustitucion del resto de
los componentes de ambientes nativos, parte de los cuales se encuentran actualmente vulnerables o en
peligro. Al respecto, Fagindez & Lezama (2005) proponen un sistema de clasificacion de las formaciones
segun su estado de conservacion. A raiz de eso consideran (entre otros) a los matorrales espinosos y
bosques psamdfilos en peligro porque se encuentran en baja ocurrencia, en superficies reducidas y su
persistencia esta seriamente amenazada a corto plazo, como vulnerables a los Pastizales hidrofilos,
Herbazales psamofilos y Estepas psamofilas porque podrian pasar a la categoria de en peligro si las causales
de su disminucion contintan operando. Finalmente, ubican a los Espartillares psamofilos, Pastizales costeros
y Espartillares en la categoria de raras, debido a que presentan distribuciones muy restringidas y asociadas a

condiciones ambientales muy localizadas.

Fig. 7. 3- Vista desde el mirador de la barra. En primer plano se observa la vegetacion de la laguna y al fondo las dunas que separan

de la costa atlantica.
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Apoyando la informacion anterior, Rodriguez y Gonzalez (2005) describen que para el area de Laguna de
Rocha, las praderas uliginosas, bosque psamdfilo, humedales salobres, playas, médanos y zona intermareal
y submareal somera, tienen tamafio adecuado para generar un area protegida, calidad y antropizacién
medias, salvo los humedales salobres, que son considerados de alta calidad. Respecto a la flora se informa
de la existencia de una planta sumergida (Eleocharis aff. nana) que sefialada como rara en el resto del pais
(no se encuentra en las restantes lagunas costeras) seria una especie de distribucién muy restringida,

aunque se requieren estudios taxonémicos para definir su estatus (Fig. 7.3).

Sobre la fauna de vertebrados asociada, se destaca la concentracién de grandes cantidades de cisnes,
gansos coscoroba y flamencos en la desembocadura del A° Rocha en la Laguna y en la barra. Se sefiala la
presencia de la especie endémica Sapito de Darwin (Melanophryniscus montevidensis) y entre las especies
amenazadas se mencionan chorlos migradores, coscoroba (Coscoroba coscoroba), flamenco
(Phoenicopterus chilensis) y para la zona marina las tortugas marinas, franciscanas y ballena franca. Entre
las especies migratorias estan los chorlos migradores, el flamenco (Phoenicopterus chilensis), las tortugas
marinas, la ballena franca, peces y crustaceos costeros. Como especies de especial interés se citan pecesy
crustaceos de interés comercial (pejerrey, lacha, corvina blanca, lenguado, camarén rosado, cangrejo sirf,
etc.). Entre las especies con poblaciones importantes se encuentran los peces y crustaceos anteriormente

mencionados. Los cisnes y coscorobas presentan la mayor abundancia del pais en esta laguna.

Observando desde una escala mas abarcativa, adoptando el enfoque de Ecorregion o Biozona (region
geografica definida por una biota coman) y en base a la integracion de patrones de distribucion geografica
de anfibios, reptiles, aves y mamiferos, Brazeiro et al. (2008) clasifican el territorio de La Paloma y Laguna
de Rocha como parte de la gran Biozona Sur-Sureste, la cual presenta las mayores relevancias ecoldgicas de
tetrapodos. EI mismo patrén de distribucion geografica se observa en flora, especialmente en gramineas.
Dicho trabajo establece que este territorio pertenece a la zona potencial con mayor riqueza especifica y
nimero de especies amenazadas de anfibios, asi como de riqueza potencial de aves con amenaza

considerable.

Por altimo, acerca de la vegetacion introducida, Vianna Maturro (2009) sefiala que la forestacion de la
extensa franja costera con especies exéticas, comenzada a fines del siglo xix con el proposito de fijar los
arenales, primero experimentd con el pino y luego con otras especies como el tamarix (Tamarix spp.), la
acacia (Acacia longifolia) y distintas especies de pinos, eucaliptos y cipreses. La acacia, originaria de
Australia y Tasmania, se destaca por su tolerancia al ambiente marino y su capacidad colonizadora en

dunas aparentemente “estériles”.
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Paisaje

Como se sefialé anteriormente, el concepto de paisaje empleado en este trabajo se basa en la percepcion,
tanto individual como social. En este marco, el aprecio que se tiene por diferentes ambientes depende de
aspectos socio-culturales, asi como econdmicos, que una comunidad presenta en un lapso de tiempo
determinado. “De repente sentimos una tristeza infinita. Estabamos en medio de médanos estériles con sus
perspectivas desoladas donde no se veia un arbol, donde las uniformes ondulaciones del terreno solo

dejaban percibir el acompasado murmullo de las olas del mar™*®

En el caso de espacios destinados al turismo, a estos aspectos se suman los patrones estéticos asociados a
la recreacioén y al ocio, ya que el turismo puede ser concebido como fenémeno social que implica el
acondicionamiento de recursos naturales para la explotacion racional, la instrumentacién de diversos
servicios con el objetivo de satisfacer las necesidades de los consumidores bajo modalidades
predeterminadas por el uso, las costumbres y la moral imperante en un tiempo histérico. A raiz de esto, Da
Cunha (2002) afirma que el atractivo turistico es una construccion mental producto del sistema de valores
del conjunto de la sociedad que elige un determinado destino turistico, el ideal de las vacaciones es
expresion de una cultura y funciona como disparador de la oferta. En particular, la valoracién que se le da
al espacio costero es reciente en la historia occidental, siendo que sélo a mediados del Siglo XVIII deja de
sentirse como un lugar tenebroso e incomprensible, al que las personas solo se asomaban a través de los

puertos (Torres, 2007).

En La Paloma, la formacion de bosques para fijar las dunas mdviles, también sirvié como excusa para
recrear el admirado paisaje europeo, caracterizado por especies coniferas de gran porte y sustituir las
especies autdctonas de menor tamarfio. De igual forma, los bafiados se desecaron, siguiendo la norma

general de la época de considerarlos improductivos y antihigiénicos.

Los datos surgidos de esta tesis, demuestran que la playa y el bosque de pinos siguen siendo los mayores
atractivos gue tiene la zona para la poblacion gue vive o llega hasta el sitio, no importando el perfil etareo,
formativo, socio-econdmico, etc. El paisaje que todos “suefian” de La Paloma esta conformado
fundamentalmente por estos dos elementos, que se entienden como naturales. La Laguna despierta muy

poco interés en los turistas que llegan al balneario. Algunas personas comentan que les gustaria ir a

18 Articulo anénimo publicado el 4 de agosto de 1878 en el diario “El Siglo”, extraido Di Candia 2004.
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visitarla pero las dunas no lo permiten (en referencia a la anulacién del tramo de rambla que llegaba hasta

la barra).

Al comparar esta informacion con los datos surgidos de la encuesta'’ presentada por el proyecto Costos y
beneficios socioecondmicos y ambientales del uso actual de la Laguna de Rocha. y su cuenca: insumos para
la gestion integrada de un area protegida costera (2008), se observan resultados convergentes, puesto que
laida a la playa es la primera opcién entre las actividades que realizan al aire libre; cuando dan una Unica
respuesta, esta actividad ocupa el 64.1%. En segundo lugar surge la concurrencia a Lagunas Costeras
(10.0%), y en menor proporcion la visita a Parques —entendidos como parques de recreo o Nacionales-
(7.3%). Cuando los encuestados dan méas de una opcidn se incrementan la ida a Parques (12.3%) y la

concurrencia a Lagunas (10.9%).

Por tanto, puede afirmarse que la consecuencia mas notoria en el paisaje, producida por el modelo de
desarrollo urbano existente, es haber generado (material e imaginariamente) un paisaje sumamente
atractivo para el publico de la época y la mayoria de los publicos posteriores, combinacién de playas y
pinos, y en paralelo de ser el causante de la propia degradacidn de ese paisaje, puesto que la forestacion
genera la erosion de la playa y el desarrollo del balneario depende de la ocupacién de predios, lo que
necesariamente reduce la cantidad de arboles potenciando ain mas la erosion de la costa (De Alava, 2007)

(Fig. 7.4)

Fig. 7.4- Usos de la playa en el sector Este, enero de 2011.

7 Encuesta a personas residentes en 220 viviendas pertenecientes a 83 zonas censales repartidas entre la ciudad de Rocha, las
localidades de Las Paloma, La Aguday Costa Azul, Puerto de los Botes y algunas zonas rurales, como muestra representativa de la
poblacién permanente de la cuenca de la Laguna de Rocha.
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7.2 MODELO TENDENCIAL DE OCUPACION Y USOS

Segun el proceso de ocupacion constatado, la legislacion vigente, la gestién gubernamental y el interés de
los usuarios, la zona de estudio manifiesta ir hacia desarrollos diferentes en cada fraccionamiento

existente.

El sector Playa Solari, se encuentra en una etapa de desarrollo intermedio y parece que el futuro del mismo
es consolidarse tal como el centro de La Paloma y La Aguada, lugares de construccion de residencias
mayoritariamente uniprediales y de veraneo. Es probable que se sigan dando permisos de construccion en
predios ubicados en los primeros 150 m desde la Ribera (Faja de Exclusion), y habilitando bloques de
apartamentos en los primeros 250 m (Faja de Defensa de Costas) puesto que los predios méas preciados son
los que tienen vista al mar o estdn muy cerca de la playa, las solicitudes seguiran apareciendo y por ahora —
OC y LOTDS vigentes- los organismos competentes (DINAMA e IDR) han establecido pequefias reformas a
los proyectos presentados pero no desestimaron ninguno (Fig. 7.5, 6.59, 6.58 y 6.60). En cuanto a las zonas
Norte y Oeste del sector (predios cercanos a Avenida del Navio), se encuentran actualmente en un
acelerado periodo de construccidn de viviendas unifamiliares de temporada, las que previamente se

apoyan con apertura de calles y tendidos de OSE y UTE.

Fig. 7.5- Construccion sobre Faja de Exclusion.

El fraccionamiento Santa Maria de Rocha no esta consolidado, desde 2003 es un area protegida por
Decreto Ordenanza Costera y desde 2010 pertenece al area protegida de Laguna de Rocha por Decreto del

SNAP. Presenta solamente un par de viviendas y la forestacion en el lugar es incipiente, siendo actualmente
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un sitio en donde se conserva parte del campo dunar. La rambla que atravesaba este espacio fue
clausurada hace varios afios y la arena volvio a instalarse sobre su trazado, aungue sigue existiendo en
forma ilegal®®, un reducido pero constante pasaje de vehiculos 4x4 basicamente con objetivos de pesca o

turisticos.

La zona de padrones declarados suburbanos recientemente, ubicada al Norte de este fraccionamiento esta
siendo vendida para urbanizaciones turisticas cerradas que se extienden casi hasta alcanzar el trazado de la
Ruta 10, por lo que se convertiran en zonas de turismo de un nivel adquisitivo superior al de ingresos mas
heterogéneos de la urbanizacion abierta. La baja ocupacion del suelo en este tipo de emprendimientos,
podria generar menos impacto a nivel ambiental siempre y cuando la forma de tratamiento de los habitats
existentes se realice en pos de su sustentabilidad. Por ahora el proyecto de usos del suelo promovido en los
carteles de venta, plantea la extensién de un parque de golf en todo el predio, tanto en la zona de pradera
como en la zona hiimeda que existe en las tierras bajas. Se agrega a esto que seguramente estos

emprendimientos no ayuden a la “integracién social en el territorio” que proclama la LOTDS.

La barra tiene pocas alteraciones antropicas en comparacién con Solari, y de aqui en mas su cuidado
debera ser extremo. Este nivel de proteccién le permitird mantenerse o mejorar las condiciones
ambientales actuales y las condiciones de vida de la comunidad de pescadores, aunque para lograr esto los

propietarios que hasta la actualidad no ocuparon sus predios perderan sus derechos de construir en ellos.

7.2.1 Problemas potenciales

En caso de aumentar la cantidad de construcciones y consolidar la superficie fraccionada, existen
problemas potenciales a desatarse:

. La superficie impermeabilizada ira en aumento, hecho que acrecentara la escorrentia de pluviales,
repercutiendo finalmente en la calidad de la playa.

. La reduccién de suelo vegetado tendra efectos en la elevacion de la napa, factor que también
repercutira en la playa.

. La forestacion ira mermando, factor que afectara tanto el paisaje caracteristico como el nivel de la
napa, puesto que los arboles actuales contribuyen a su control a través de la evapotranspiracion, otro

factor que repercutira negativamente en la playa.

18 Ordenanza N 12/997. Titulo: Se prohibe la circulacion de vehiculos en la faja de defensa costera.
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. Si la deposicion de aguas negras continta siendo a través de pozos filtradores los niveles de
contaminacion se elevaran a niveles de alto riesgo. El acuifero de la zona (de caracteristica libre no
confinado con sedimento no consolidado, y con nivel estatico de menor a 5 m. a aflorante en la playa) esta
catalogado como de vulnerabilidad extrema segun sistema GOD (Foster 1987)
. Si la deposicion de aguas negras se hace a través de depositos impermeables, crecera ampliamente
el uso del servicio de barométricas, lo que generara altos niveles de movimiento de camiones y lugares de
deposicion mayores y mejor adaptados a la enorme demanda. Como ejemplo se cita la presentacion ante
DINAMA del complejo de cabafias construido recientemente sobre la playa, con capacidad media de 15
personas y un depdsito impermeable de 10m?, que propone la contratacion del servicio de barométrica
cada 7 dias en temporada alta.
. Las calles pasaran a ser mas transitadas por vehiculos, hecho que probablemente requiera la
construccién de carpetas asfalticas sobre el balasto existente, lo que elevara la superficie impermeabilizada
y el nivel de piso de las calles actuales, dejando al menos al 70 % de las viviendas existentes en situacién
comprometida o de clara inundacion;
. Las areas destinadas a estacionamientos previos a la playa sera aumentada y mas exigida, puesto
que al dia de hoy no esta delimitada con claridad y los vehiculos usados por la poblacion civil son cada vez
mas poderosos. (Fig. 8-2)
. Mientras la LOTDS recomienda un 10% de la superficie fraccionada con destino a uso publico, en el
area de Solari no existen previsiones de espacios libres para la comunidad. Esto se agrega al claro
predominio de uso privado sobre el colectivo, que histéricamente ha dominado nuestra faja costera.
. si le tendencia a construir blogues de dos pisos continGa, en particular sobre la rambla, aumentara
exponencialmente la presion sobre el territorio, al tiempo que atente contra la vocacion de “turismo
natural” de la zona y sobre la singularidad de la costa rochense en comparacion con otros sectores de la
costa uruguaya como Montevideo o Punta del Este.
. Si continda la tendencia a habilitar construcciones en la Franja de Exclusion, tanto sobre los
humedales como sobre los restos de cordén dunar, toda medida para recuperar la playa serd indtil, la
erosion seguird avanzando y esto repercutira negativamente en el uso publico de ese espacio y aledafios y
en el uso privado de las propias edificaciones construidas sobre la zona.
. Asimismo, si esta tendencia se mantiene, infringiendo claramente la normativa, aumentara en la
poblacion (actores locales, academia, promotores privados, entre otros) la desconfianza y descontento
hacia la administracion publica, por falta de ética e incapacidad técnica. Los avances al dia de hoy en
cuanto a concepcion y regulacion de la tematica territorial costera, demuestran un proceso complicado
pero constructivo, en donde cada nueva normativa agrega mejoras. En general, estos avances estan

respaldados por un arduo trabajo técnico estatal y/o académico. Ademas de esto, los procesos tienden a
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ser cada vez mas participativos, cualitativa y cuantitativamente, para llegar a aprobaciones consensuadas.
Sin embargo, en nuestro caso de estudio, esta tendencia no tiene correlacién con la practica diaria de
autoridades y usuarios. En general las explicaciones de los gestores sobre este tipo de situaciones, estan
basadas en argumentos tales como la falta de recursos para su correcta gestion, el riesgo de enfrentarse a
situaciones que generarian grandes pérdidas econdémicas para el organismo ejecutante, por implicar
largos juicios y la potencial pérdida de los mismos, o el temor a oponerse a inversiones que generen
puestos de trabajo inmediatos para la poblacion local. Seguramente haya también motivos de falta de
reglamentaciones (estan los objetivos y una planificacién general, pero no se determinaron adn los
instrumentos para ejecutarlos), o de falta de acercamiento al territorio concreto o a las dindmicas locales.
Ademas es probado que la redaccion de la ley permite, en situaciones muy puntuales, mas de una
interpretacion, especialmente cuando los gestores, los tomadores de decisiones o la poblacion en general
tienen formaciones, bagajes culturales, formas de vida e intereses muy diversos y posiblemente
contrapuestos.
. La zona destinada a urbanizaciones cerradas debe tener un control muy fuerte sobre los usos del
suelo no construido, puesto que estos emprendimientos hacen especial énfasis en la oferta de paisajes
verdes artificiales: aungue las tendencias de disefio hayan variado a lo largo del tiempo, se siguen
prefiriendo jardines muy cuidados, con espacios mas minimalistas pero con un perfecto manto de pasto
tipo campo de golf (en general, y en este caso, son parte de la oferta) y zonas de arboles caducos. Esto
significa que desde el principio se realiza una intensa sustitucion de especies nativas, y que su
mantenimiento requiere un alto grado de riego y fertilizacion. Sumado a esto, un espacio que hoy dia
forma parte de los jardines de cualquier club de campo son los tajamares (“lagos” en la jerga inmobiliaria)
lo que trae aparejado grandes movimientos de tierra y a veces alteraciones de cursos de agua existentes.
En general, en los tajamares se limpian los bordes de todo pajonal o vegetacién litoral con el objetivo de
que el césped llegue intacto hasta el borde, se plantan especies arboéreas caducifolias y se introducen
peces tales como salmones, bagres o carpas, hechos que inevitablemente generan la eutrofizacion del
cuerpo de agua y posteriormente el equivocado empleo de quimicos para su mitigar estos efectos. Como
sostiene Garay (2007): “El avance de la impermeabilizacion del suelo, su esterilizacion y la construccion de
barreras ambientales, producen la “banalizacion” de la flora y la fauna, con el consiguiente deterioro del
sistema hasta su desaparicion”. Cualquiera de estos movimientos pueden generar impactos negativos,
gue vayan mas alla del predio, tanto el excesivo riego que afectara la elevacién del nivel de napa freatica y
posterior erosion de la playa, como la fertilizacion y tratamientos quimicos que fomentara la eutrofizacion
de la Laguna, la que ya en 2003 presentaba niveles de eutrofizacion ( Rodriguez & Gonzalez, 2005).

. Otro aspecto no menor que debe ser tenido en cuenta a la hora de permitir la introduccién de

urbanizaciones cerradas, es el social. Existen numerosos estudios sobre los impactos negativos que éstos
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generan en la integracion social. Es importante sefialar que los mismos fueron realizados mayoritariamente
sobre espacios urbanos de residencia permanente, y no turisticos, por lo que no son totalmente aplicables

a la situacion de la zona. Sin embargo hay factores bajo atencién que podrian estar dandose en estos casos:

a. Los desarrollos turisticos residenciales han incorporado el cerramiento del perimetro y el control de
los accesos, con la finalidad de crear un ambiente exclusivo para sus clientes, potenciando a la vez
el ideal de distincion en relacién al entorno. En estos fraccionamientos el control de los accesos, los
muros o cercos perimetrales y el uso de seguridad privada, son elementos mediante los cuales se
construyen conceptos como el de la tranquilidad, la seguridad®®, la exclusividad y la diferenciacion
social.

b. Esto afianza la creciente costumbre de que las carencias del Estado en seguridad publica las pague
para si el que tiene posibilidades econdmicas, y no se busgquen soluciones generales ni solidarias

c. Ladesigualdad social queda territorialmente plasmada en espacios colindantes del mismo centro
poblado, puesto que las comunidades cerradas se ubican pegadas a los centros existentes para
aprovechar la infraestructura y servicios que estos brindan

d. Laexclusividad y aislamiento repercute en el sentimiento de desconfianza hacia el que “esta
afuera”

e. Se homogenizan las relaciones sociales al interior del predio, generando la mayor parte de
interacciones sociales basicamente entre iguales, los pocos diferentes que entran son para prestar
servicios y bajo estrictas y vergonzosas normas de seguridad (por ejemplo, abrir en la garita de
vigilancia la valija del auto invitado que se esta retirando)

f.  Sefracturan las relaciones sociales entre diferentes, ya que “los habilitados” *° dejan de usar los
espacios publicos de los “no habilitados”

g. Se genera segregacion social a partir del hecho de que existen “espacios publicos” interiores al
Club, a los que solo acceden los “habilitados”, y la poblacion en general -los “no habilitados”- no
logran pasar el acceso

h. Se desfigura la delimitacién legal entre espacio publico y espacio privado, puesto que grandes
superficies de espacio “publico” (en realidad “comun”) pasan a estar dentro de dominios privados,
en general pautadas por Reglamentos internos de copropiedad.

i. Se desencadena un aumento ficticio de los precios de la tierra que constituye un disparador de una

9| ainseguridad ciudadana es el resultado de un proceso creciente de desigualdades y de falta de oportunidades, y genera
conductas por la cual determinados grupos sociales en ascenso perciben a la ciudad o al espacio publico como peligroso,
amenazante o de conflicto permanente.

? Duefios o personas incluidas en las listas que maneja la seguridad del lugar.
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enorme especulacién inmobiliaria, al surgir, paulatinamente, una nueva concepcion que se difunde
a traveés del discurso inmobiliario y que pretende multiplicar “bondades de un nuevo estilo de vida

en un contexto de seguridad” (Dillon et al. 2009) (Fig.7.6)

Al decir de Gallicchio, Cantdn y Sciandro (2004) la situacion actual de la costa es la de un modelo
socioeconOmico que genera crecimiento y exclusion a la vez y en el cual el espacio costero es a la vez un

campo de conflicto, de disputas y de oportunidades. Los autores reconocen que el desafio, por tanto, es

claramente politico.
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Fig. 7.6- Publicidad del club de campo “La Serena Golf”.

ALTERNATIVAS: ABANDONANDO LA TRAYECTORIA ACTUAL

El Presupuesto Quinquenal 2006-2010 de la IDR, afirma que: “El modelo departamental de desarrollo
turistico respetara y defendera la identidad local, sus raices historicas y sus recursos naturales. Se
promovera la singularidad de nuestro territorio departamental, que se encuentra ubicado en la llamada
Reserva Mundial de Biosfera Bafiados del Este, como potenciador diferencial del turismo de naturaleza y

como elemento de desarrollo econémico local.”

La cita anterior®!, sumada al resto de los documentos municipales y nacionales ya analizados, asi como del
eslogan de promocion del turismo en Rocha, permite asumir que, dentro del modelo actual de desarrollo,

la playa y los habitats naturales se ubican entre los recursos a conservar.

Para conservar y mejorar la dinamica costera de la zona, es fundamental comprender que hay sectores del
territorio estudiado en donde el fraccionamiento puede seguir dominando el desarrollo de la ocupacién y
usos de suelo, y hay sectores como la playa en donde la ocupacion necesariamente se tiene que supeditar
por completo a la geomorfologia y dindmicas naturales existentes. Lo indica claramente la normativa
cuando establece que los intereses particulares se subordinan a los generales, y cuando explicita que el
derecho de construccién y de alteracion de las caracteristicas y condiciones naturales del suelo de dominio
privado, debe atender al interés general.

Esto es la misma regla que se aplica en el area protegida de la Laguna, la diferencia es que en este caso,
como el proceso de proteccion recién empieza y el organismo gestor es distinto a los que gestionan la Faja
de Exclusion Costera, alin existen esperanzas de que se cumpla. De no ser asi, el desastre ambiental seria
imparable, ya que en la zona de Santa Maria de Rocha y Rincon de la Laguna se concentran mas de 2550

solares con una superficie promedio de 500 m?.

Otro factor de atencion lo constituye la transformacion de padrones rurales del rea protegida a padrones
suburbanos, puesto que esta medida constituye un facilitador de fraccionamientos y urbanizaciones en

zonas hasta ahora destinadas a produccion rural. La extensién del area urbana no haria mas que favorecer
la sobrecarga del sistema ambiental de la region. Rodriguez et al. (2008) sefialan que la Ordenanza Costera

no instrumenta la coordinacién de competencias en materia departamental-nacional con respecto a los

2 Refiere al primer periodo del gobierno departamental frenteamplista, que actualmente, con el mismo equipo, desarrolla su
segundo periodo.
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temas ambientales, quedando relativamente a merced de la voluntad de negociacion y coordinacién de las
autoridades de turno. Asimismo, dicho cambio de categoria de suelo violenta la misma Ordenanza Costera,
la que indica que las areas protegidas seran objeto de un plan de manejo previo a cualquier medida y que
sus usos seran de conservacion, excluyéndose usos urbanisticos. También se desacata la LOTDS, la cual

establece la exclusion de procesos urbanizadores en suelos bajo proteccion del SNAP.

Siguiendo con los objetivos de desarrollo, el area protegida tiene otro punto a favor: la biodiversidad y el
valor de los hébitats estan expuestos y son el primer factor de la proteccién. La poblacion local y los
turistas son conscientes que en un area protegida la fauna y la flora existen y son muy valiosas. En la costa
en general, este componente esta totalmente desvalorizado, y en general se cree que en la arena no existe

vida a preservar.

El tercer componente desarrollado a lo largo de esta tesis es el paisaje. Es evidente que su imagen debe
apuntalar la idea de “turismo natural”, aunque no esta claro que necesariamente haya que afirmar la
nocién actual de paisaje que tiene el imaginario social acerca de La Paloma, fundamentalmente de grandes

areas de pinares y ambiente rdstico.

De su definicion, que debera surgir en forma participativa, depende si las comunidades vegetales o los
tipos de morfologia urbana predominantes deben conservarse. Sera importante que durante el proceso se
tenga presente la valoracion que -como contrapartida a la globalizacién- actualmente tenemos de los
paisajes, al decir de Orive: “Nuestro caracter e identidad estan intimamente ligados a nuestra tierra'y
viceversa. Nuestra tierra es el fruto de nuestro quehacer a lo largo del tiempo. La ruptura, fragmentacion,
degradacion y banalizacion de nuestros paisajes nos rompe a nosotros mismos como sociedad y como

individuos.” (Orive, 2008)
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Fig. 7.7 Chorlos de doble collar (Charadrius falklandicus) y de collar (Charadrius collaris). Dibujo de Javier Lage, extraido del

| documento Aves de Laguna de Rocha. Serie Documentos de trabajo. Probides.1996

Estrategias de ocupacion territorial alternativa

A continuacién se plantea una serie de estrategias que integran los objetivos mencionados, la tendencia de
desarrollo observada y el modelo econémico aplicado en la actualidad, a la vez que buscan reducir los

impactos ambientales negativos actuales y posibles (Fig.7.8).

Fig. 7.8 Propuesta de zonificacion para ocupacion y usos.

Ocupacion y usos
Para las propuestas de ocupacion y usos se trabaja inicialmente a nivel de meso escala, diferenciando zonas

en base a su realidad socio-ecosistémica actual.

Z1. La ocupacién con viviendas unifamiliares tal cual existe hoy, podria mantener los porcentajes de FOS'y
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FOT actuales en el area este y centro del sector bajo andlisis, consolidando las manzanas que se desarrollan
desde el limite con Los Botes. De esta forma se habilita el proceso de aumento de la ocupacién en forma
concentrada, permitiendo diferentes calidades de paisaje y usos razonables de la infraestructura, lo que le
evita a la Intendencia gastos excesivos en este rubro. Sumado a la ocupacion, es importante que se no se
dejen de lado dos componentes: la matriz vegetal y los espacios publicos, que no necesariamente son la
misma cosa.

Z2. El noroeste del fraccionamiento sobre Solari, podria ser un sector destinado a complejos turisticos con
superficies importantes de areas verdes. Este sector podria oficiar de zona de amortiguamiento entre el
fraccionamiento de pequefios predios y los clubes de campo o predios rurales, de modo que la linea limite
entre las diferentes categorias de suelo muestre armonia entre los lados®. Las proyecciones de ocupacion
permiten establecer areas con menor ocupacién de suelo que la propuesta en el fraccionamiento. El uso
destinado a complejos turisticos y no a segundas residencias unifamiliares, tiene el objetivo de promover el
turismo pluri-estacional, con la playa como atraccion principal en verano y la laguna, el campo y diferentes
actividades vinculadas, como atraccion el resto del afio. Ilgualmente, este sector se emplearia como el
paradero principal de los visitantes a la Laguna, para evitar el uso masivo de la barra. Puesto que se aspira a
un movimiento de todo el afio, podria emplearse el espacio para la instalacién de algunos servicios que se
compartan con la poblacién permanente. Este factor fomentaria la integracion de la poblacion del Area
Protegida con el resto de los habitantes de La Paloma, pero en una zona intermedia, sin que ninguno se
sienta “foraneo”. Esta Ultima propuesta surge a raiz del estudio antropoldgico de Thompson (2009) sobre
cierta discriminacién desde casi todos los sectores sociales de los habitantes de La Paloma (incluido el
espacio de interaccién de la escuela publica), hacia “los de la laguna”, hecho que le permite afirmar que la
misma no solo responde a factores econémicos, sino también a factores culturales, geograficos y

territoriales (Fig. 7.9).

22 Funciones basicas definidas para las Areas Protegidas (Navarro et al., 2003; Primack, 2006):

- Apoyar en la conservacion de la biodiversidad del AP (Area Protegida) y de su entorno externo de manera que las necesidades,
demandas y concepciones de desarrollo econémico de las poblaciones locales sean compatibles con las necesidades de
conservacion del AP.

- Evitar el aislamiento geografico del AP ocasionado por la fragmentacion del habitat; el aislamiento politico administrativo de las
ZAm, producto de la falta de coordinacion institucional; el aislamiento social de las poblaciones locales, causado muchas veces por
el desconocimiento de sus tradiciones y costumbres, y en general, el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas y
originarios en el contexto general de las politicas de desarrollo sostenible, y el aislamiento econémico regional.

- Disminuir gradualmente la intensidad o tipo de uso e impacto negativo de las actividades antropogénicas originadas en las zonas
sin restricciones, hacia una zona de intensidad de uso cero a casi cero que corresponde a las zonas nucleo de las AP.

- Fomentar el desarrollo econémico de las poblaciones locales sin que esto ocasione que las ZAm se conviertan en focos atractivos

para el establecimiento de nuevos asentamientos humanos descontrolados.
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Fig. 7.9 Nifios de Laguna de Rocha trabajando con computadoras del Plan Ceibal. Fotografia de M. Goncalves, Proyecto Flor de
Ceibo, UdelaR, 2010.

Z3. La ocupacion de la Faja de Exclusion, tal cual lo explicitan la Ordenanza Costera, la LOTDS y la Directriz
Costera, debe ser realmente nula. Ademas, la ribera y con ella los limites de cada faja deberian rectificarse
incorporando datos actualizados de su posicién. En este sentido, debera prohibirse a futuro cualquier tipo
de edificacion y congelarse la situacion tal cual esta, no permitiendo ningin cambio ni mejora en las
construcciones ya realizadas. La OC plantea una serie de posibles instrumentos para lograr este objetivo
(Art.54). Para apoyar lo anterior también debe reincorporarse el Articulo 36 a la OC, derogado en el
Presupuesto Municipal 2005-2010, que determinaba entre otros, que los planes directores para las Areas
de Desarrollo Urbano Turistico La Paloma, deberan tener presente que cuando una construccion
emplazada en la faja de defensa de costas sea destruida por efecto del avance del océano, la misma no

podra ser reconstruida por su propietario.

La actual franja de bafiados ubicada entre la playa y la zona urbanizada debe ser recuperada, quede dentro
o fuera de la Faja de Exclusion, rehabilitando asi su funcion de sumidero depurador natural y de habitat

destacado.

Fig. 9.2 Ejemplo de disefio de espacios en zonas de amortiguacion. Fuente: Zonas de amortiguamiento para conservacion:

lineamientos para disefio de zonas de amortiguamiento, corredores y vias verdes.
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Z4. La zona que se ubica al suroeste del quiebre de la rambla, incluida la primer linea de manzanas, y el
fraccionamiento completo de Santa Maria de Rocha deberian pasar a zona de reserva dunar. Esto significa
no permitir mas construcciones, el retiro de construcciones ilegales o en ruinas si las hubiera, la
deforestacion progresiva de las dunas y la construccion de cercas captoras para acompariar el proceso de
recuperacion de arena. Esta medida favorecera la mejora de la playa hacia el este e impedira la erosion de
la playa hacia el oeste (y no hacia el Norte). Es importante sefialar que a raiz de las consecuencias
esperadas por el cambio climatico, principalmente la subida del nivel medio del mar, existen
recomendaciones mundiales®® sobre incrementar la resiliencia de las playas mediante la restauracion del
balance sedimentario, a partir de estrategias como la identificacion de reservorios estratégicos de
sedimentos y la asignacién del espacio necesario para permitir los procesos de erosion natural y transporte

de sedimentos.

Z5. La zona central, que ejerce de baricentro entre los espacios mayormente fraccionados y los de reserva
de recursos naturales, podria continuar siendo de residencia pero con porcentajes mucho menores de
construccién que los habilitados actualmente. Esto puede lograrse a través del incentivo de compra de mas
de un terreno, de menores FOT o del establecimiento de parques publicos (nétese que en su interior se
ubica una parte de la gran cafiada de la zona). Esta medida de desestimulo de la ocupacion y la sugerida
para Santa Maria de Rocha se ubican dentro de la modalidad de proteccion costera llamada “abandono de
tierras con procesos de erosion”. La Comision Europea (2005) la sefiala como el procedimiento que permite
que los procesos naturales de erosion costera continlen hasta alcanzar un nuevo equilibrio y afirma que en
general, “(...) los andlisis costo-beneficio demuestran ser las soluciones mas razonables econémica y
ambientalmente, y la experiencia ha demostrado que el tiempo y la cantidad indemnizada son la clave para

la aceptacion favorable de este tipo de acciones”.

Z6. La modalidad de grandes espacios de turismo exclusivo (barrios cerrados) no deberia implantarse bajo
ningun concepto. Silo que se persigue es tener una oferta de espacios para el turismo de altos ingresos,
debe buscarse la forma de que esta decision no afecte la integracion social en el espacio, sobre todo
cuando estamos en las cercanias de una zona “protegida” con poblacion particular permanente, a la que la

misma “proteccién” deja en riesgo de quedar excluida de la ciudad.

% European Commision, 2004
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Z7. Dentro de esta zona, el sector ocupado por humedales debe ser mantenido como tal. Se ha visto que
este es un componente fundamental de todo el sistema laguna-playa. Su origen es previo a la forestaciéon y
a la ocupacion urbana, formado seguramente en la época de generacién de la barra y de la transformacion
de la antigua bahia en laguna. Esto puede constatarse en sitio, con la aparicion periodica de turba bajo las
arenas de la playa, a causa de grandes tormentas del sur. Es un espacio naturalmente destinado a la
llegada y drenaje del agua que corre en pequefias cafiadas desde la pradera. No puede ser destinado a

jardin parguizado con riego permanente como exige un campo de golf.

En paralelo, considerando la zona a escala macro, el area protegida de Laguna de Rocha y La Paloma deben
concebirse como parte de una misma region, que supone la integracion de todas las areas (protegidas y
bajo uso humano) promoviendo la conservacion de la biodiversidad en intima correlacién con los
componentes fisicos de los paisajes y con los factores econémicos, culturales, demograficos y politicos del
desarrollo social regional, en donde la proteccién de los habitats se logre mediante la promocion y manejo
de mosaicos de paisajes que incluyen toda una gama de zonas de diferentes tamarios, formas y con
distintos grados de intensidad de manejo y, por lo mismo, inmersos en diversas dinamicas ecosistémicas

y/o paisajisticas (Toledo 2010).

Sumado a la zonificacion, es necesario tomar decisiones sectoriales, a establecerse en forma puntual o

difusa segun el problema atacado.

Medidas de recuperacion de la costa

Diferentes experiencias en todo el mundo, de recuperacién costera mediante aplicacién de medidas
estructurales o duras (espigones, muros de contencion, entre otras) han demostrado ser validas solamente
a escalas muy reducidas de tiempo y espacio. Por el contrario, si han tenido éxito las técnicas que se

apoyan en los recursos naturales propios, tales como el viento, la vegetacion, los sedimentos.

Una de estas técnicas, las cercas captoras, ha sido implantada en distintos partes de nuestra costa —incluida
La Paloma- y en general obtuvieron buenos resultados. Estas cercas permiten reducir la velocidad del
viento favoreciendo la acumulacion de arena en la zona supramareal, por lo que su colocacién debe estar
precedida de un estudio técnico que determine cuéales son los puntos estratégicos donde el viento sopla
con cierta regularidad e intensidad y la marea llega muy eventualmente. Su uso esta ampliamente

recomendado, pudiendo llegar a ser estacional para evitar interferencias en los meses de verano.
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Otra herramienta posible es el drenaje por bombeo, el cual fue instalado con éxito en la Playa de
Portezuelo (Maldonado). La colocacién de esta estructura debe hacerse teniendo en cuenta las condiciones
especificas del subsuelo, su composicion y espesor de perfiles, del espacio disponible en superficie y la
cantidad y origen del agua que interese drenar. En este caso podria ser la proveniente de los humedales,
para evitar que la playa esté constantemente recibiendo agua desde las zonas altas, y le permita alcanzar
las condiciones necesarias para retener algo de arena seca. Esta solucién es cara y de ninguna manera
puede considerarse como una solucién Gnica, sino que precisa del resto de las acciones mencionadas sobre

la playa y sobre los fraccionamientos, para funcionar.

Ya se ha mencionado que las instalaciones del puerto anulan la corriente por deriva, y con ella el transporte
de arena desde las playas del este del cabo a las del oeste, pues asi corre la deriva en este sector de la costa
uruguaya (INFORME PNUD, 1979). Por lo tanto, ampliando la escala de andlisis del sector estudiado, se
observa que un by pass bajo la escollera del puerto facilitaria el mantenimiento de arena sobre las playas,

puesto que impediria su alejamiento definitivo a zonas fuera de arrastre.

Otra posibilidad ya explorada en algunas playas de Montevideo es el relleno de de las mismas, provocando
un aumento artificial del volumen de arena, ya sea en un punto Unico o a lo largo del arco. Esta medida
exige un mantenimiento periodico y es econdmicamente rentable si hay una fuente de arena cerca. Es
importante considerar que este movimiento puede generar cambios en la biota, tanto en la playa a la que

llega la arena como en el lugar donde se extrae.

Estas medidas citadas son solo ejemplos que pueden ser Utiles en nuestra costa. Existen mas, la serie es
muy amplia. Cada una de ellas tiene diferentes costos, medidos en principio desde lo econémico, que
obliga a considerar muy seriamente su eleccién y viabilidad técnica. Estas medidas son ademas,
combinables, pero implican un estudio previo que determine su consideraciony su estricta forma de

puesta en marcha.

Espacios publicos

En la medida que avance la consolidacion del fraccionamiento del area Solari, se necesitaran los espacios
publicos correspondientes para el buen desarrollo de la vida en comunidad. Recuérdese que por ley, se
establece el 10% del area fraccionada. Por no existir al momento previsiones para estos espacios, un
recurso posible para llevarlos a cabo es la expropiacion o negociacion de predios con deuda, dato que
seguramente maneja la Intendencia Departamental de Rocha (IDR). Empleando esta herramienta, la IDR

deberia buscar varios predios pequefios que sean linderos, o algin lote de mayores dimensiones, y
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conformar una red de espacios publicos distribuidos de forma tal que el acceso de la poblacion a los
mismos sea equitativo, que el area de cada uno tenga una superficie acorde a la cantidad de poblacion
potencialmente usuaria, que permitan usos alternativos a la playa -espacio publico por excelencia en la
zona- dentro y fuera de temporada y que promuevan el uso por parte de los diferentes sectores de la
poblacién (etareos, de género, permanentes o turisticos, econdémicos, etc.).

Asimismo, seria muy interesante aprovechar parte de estos espacios para recrear los ecosistemas en
peligro de la zona, aportando al cuidado y mantenimiento de los mismos en la medida de lo posible, no solo
por razones ambientales, sino también para poder ofrecer al turismo mayor riqueza de paisajes. En este
sentido, la paisajista A. Robredo, menciona las ventajas de usar herbaceas y gramineas nativas para la
creacion de espacios con fines estéticos: adaptacion al ambiente hostil de la costa oceanica, menor
requerimiento de riego, fertilizantes y agroquimicos, enriquecimiento del ecosistema (atraccién de hongos,

invertebrados y vertebrados) y fortalecimiento de la identidad local (Arballo-Robredo, 2011).

Paisaje

Mas alla de los espacios publicos, el componente “paisaje” -publico y también privado- deberia usarse para
mostrar y poner a valor las complejidades del sistema natural, evidenciando la diversidad de ambientes,
dinamicas y capacidades de resiliencia como elementos fundamentales para el funcionamiento de la vida

en el lugar.

En este sentido, asi como la playa es el “paisaje estrella” del sitio, y la Laguna ya cuenta con status de “Area
Protegida”, se deben destacar los humedales como integrantes fundamentales del sistema costero. Los
mismos deben pasar a integrar el paisaje caracteristico y “vendible” del sector, a la vez que emplearlos
como zonas de amortiguacion que bordeen sobre el sur, el area de la Laguna. La deforestacién paulatina
del fraccionamiento Santa Maria de Rocha, permitira el desarrollo natural de los humedales en las zonas

himedas previos a la Franja Costera.

Paisajes culturales

Existen posibilidades de generar en la zona un circuito histdrico, ubicando y acondicionando para recorridas
sitios con diferentes grados de incidencia en la historia del lugar. Se citan como ejemplo: el antiguo sitio de
apertura de la Laguna, la casa del Lucho (pescador y escultor con mucho reconocimiento de la poblacion
por su compromiso con los temas locales), el Parque de los cipreses calvos (antiguo vivero de pinos de la
Sociedad Cabo Santa Maria), la vieja arenera La Paloma, el antiguo parador Corumba, el casco de estancia
de Florencio Martinez, etc.

Este circuito podria sumarse a otros existentes o a crear en distintos sectores de La Paloma y alrededores.
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Estacionamientos

Un balneario sustentado principalmente por su recurso playa, no puede permitirse el estacionamiento de
vehiculos sobre la misma, basicamente por dos razones:

. Porque la llegada de los vehiculos a las zonas de arena atenta directamente sobre la dinamica
costera y por consiguiente sobre la salud de la playa.

. Porque el paisaje costero —hacia el mar y desde el mar- se ve completamente degradado,
convirtiendo la entrada a la playa en algo que podria ser el estacionamiento de cualquier centro comercial

actual, con arena volando y acacias de fondo.

Se debe, por lo tanto, destinar zonas cercanas a la playa para estacionamiento de vehiculos, pero bajo
ninguna circunstancia estos deben estar sobre la linea del cordén dunar, y en lo posible, sin fragmentar el
bafiado adyacente. Las mismas pueden combinarse con espacios publicos de recreacidn o con espacios
destinados a la captacién temporal de pluviales (ver medidas de captacion y drenaje de pluviales

propuestas mas adelante).

Medidas adicionales. Captacion y drenaje de pluviales.
Mas alla de reducir la presién sobre el territorio a través del establecimiento de zonas con diferentes
grados de ocupacion, existen multiples soluciones urbanas para minimizar los impactos de la urbanizacién

por aumento de impermeabilizacién y escorrentias o desagties.

Muchas de ellas provienen del disefio sustentable de sistemas de aguas pluviales urbanas. Estas soluciones
se presentan tanto a nivel de drenaje en fuente (espacio receptor de lluvias, privado o publico), de
microdrenaje (sistema para conducir, captar y alejar el agua de la fuente) o de macrodrenaje (abarca
cuencas mayores a 150 hectareas) (MVOTMA- DINASA, 2009). Las mismas colaboran en definitiva, con la
reduccion del nivel de la napa freatica y por lo tanto con la preservacién de la playa, a la vez que preservan

el recurso agua dulce.

En el caso de esta zona, que se encuentra actualmente poco impermeabilizada, las soluciones mas
pertinentes tienen que ver con el disefio a nivel de predio, lo que es el drenaje en fuente. A esta escala
existen dispositivos que pueden implementarse con pequefios cambios a las condiciones actuales del
fraccionamiento. Es el caso de las cubiertas verdes (techos de pasto), los aljibes para recoger agua de lluvia
para uso domeéstico y el reciclaje de las aguas secundarias de la vivienda para abastecer cisternas en bafios

o riego de jardines.
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A nivel de microdrenaje, podrian llegar a implementarse estanques de almacenamiento, subterraneos o
aéreos, que contengan agua de lluvia para ser usada en épocas de sequia o de gran demanda, por ejemplo

para riego de jardines publicos y privados.

Cumplimiento de la norma
Profundizando en temas de gestion, por ninglin motivo los organismos competentes (EIA-DINAMA-
MVOTMA e IDR) pueden desconsiderar, desvalorizar, desvirtuar de tal forma que pierda su contenido

original y/o incumplir la normativa ni la direccion que el pais esta marcando en temas costeros.

Segln nuestro marco legal, los organismos mencionados no podrian —pero si lo hacen- aprobar proyectos
en la Zona de Exclusidn ni permitir evaluaciones de impacto ambiental en donde los estudios de erosion
costera a cargo de expertos estén flagrados de errores técnicos, como el empleo de periodos
geomorfoldgicamente insignificantes, o desestimar los impactos acumulados asumiendo que no existiran
dafios por ya existir otras construcciones en predios linderos®*. Tampoco se podria aprobar bloques de
apartamentos sobre la rambla, espacio caracterizado por la OC como Zona de Interfase, cuyo cometido
principal es evitar la formacion de pantallas arquitecténicas o acumulacién de volimenes, procurando una

baja densidad de ocupacién del suelo y asegurar la accesibilidad de la Ribera Maritima.

Sobre la puesta en practica de la Ordenanza Costera, De Alava (2007) sostiene que el gobierno local no
tiene claro cudles son las disciplinas que deberian integrarse para ejecutarla, a la vez que se observan
carencias en relacion a metodologias de trabajo y a la incorporacion de nuevas perspectivas de andlisis

desde otras ciencias distintas a las intervinientes en el pasado.

En 2004, un estudio de Ecoplata sobre el estado de la gestidn costera en Uruguay, afirmaba que “(...) la
mayoria de los conflictos que afectan las zonas costeras tienen su origen en la falta de coordinacion
institucional, falta de planeamiento y ausencia de participacion efectiva de los variados actores sociales que
intervienen en un proceso de planificacion” y que el “marco legal esta sujeto a diversas interpretaciones y en
muchos casos se generan conflictos o superposicion de competencias entre organismos gubernamentales

nacionales y locales” (Gallicchio et al., 2004).

2 proyectos de Viabilidad Ambiental de “Construccién de un Complejo de Cabarias con destino turistico” en Los Botes, afio 2006 y
de “Parador Puesta del Sol” también en Los Botes, afio 2005 (construidos)
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8 CONCLUSIONES

El modelo de ocupacion y usos del territorio — incluida su planificacion- determing la pérdida y/o
fragmentacion de una importante cantidad de habitats, afect6 gravemente la geomorfologia y dinamica de
la playa, principal atractor del turismo de la zona y generé un importante deterioro paisajistico, en

términos de calidad natural y singularidad.

Tanto el habitante como el turista ponderan el paisaje creado por la forestacién, constituyendo el segundo
atractivo luego de la playa. Los vinculos entre la forestacion y la conservacion de habitats naturales o de la
propia playa no son considerados (o conocidos) o tienen un peso menor frente a algunos servicios que la
forestacion provee. En cambio, aunque no mencionen la laguna entre los primeros lugares preferidos para
usar, la privilegian como lugar a conservar para futuras generaciones, lo que puede entenderse como que

para la mayoria de las personas esta claro qué es lo “correcto”, aunque no sea lo “disfrutable”.

Las tendencias de ocupacion y usos que se observan —a excepcion del area protegida de Laguna de Rocha-
indican que a futuro se profundizaran estos impactos. En paralelo aumentara la brecha socio-econdmica-
cultural particularmente entre habitantes y turistas, en funcion de las nuevas modalidades en pleno

desarrollo de clubes de campo o barrios cerrados.

Dentro del modelo de desarrollo actual de territorios costeros, existen diversas alternativas de
ordenamiento territorial para llevar adelante una mejora de la calidad ambiental del sitio, que incluyen
diferentes tipos de acciones y por lo tanto diferentes respuestas esperables. En general su uso conjunto
promueve entre ellas una sinergia positiva. Estas alternativas estdn mayormente habilitadas, contempladas

y/0 promovidas en nuestra normativa.

El marco juridico existente, con mayor o menor énfasis, brinda herramientas adecuadas para la apertura
hacia un ordenamiento territorial que mejore la situacion actual y propenda a la sostenibilidad de los
servicios ecosistémicos en conjunto con el desarrollo socio-econdmico de zonas costeras. Su
implementacion es principalmente un tema de voluntad politica y sobre todo de toma de conciencia y

posterior compromiso de la poblacion en general.

133



9 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Allen, Adriana. 1998. Texto de apoyo al Curso de Postgrado en GESTION Y PLANIFICACION URBANA.

Maestria en Ordenamiento Territorial, Facultad de Arquitectura, Mdeo, Uruguay. 1998.
Agenda 21. 1992. ONU. Rio de Janeiro, Brasil._http://www.un.org/esa/dsd/agenda2l_spanish/

Arballo, E.; Robredo, A. 2011. Herbaceas, gramineas y aves asociadas. De la costa atlantica de Maldonado,

Uruguay. Descubriendo su valor para el paisajismo. Empresa Grafica Mosca, Uruguay, 2011.

Aubriot, L; Conde, D; Bonilla, S; Hein, V; Britos, A. 2005. Vulnerabilidad de una laguna costera en una
Reserva de Biosfera: indicios recientes de eutrofizacion. Vilay Pizarro eds. Taller Internacional de

Eutrofizacion de Lagos y Embalses, CYTED XVIIB. Patagonia Impresores Chile, p. 65-85, 2005.

Avila S. et al. 2002. Medidas de proteccion para areas costeras. 23-30 junio 2002. Colonia del Sacramento,

Uruguay. UDELAR-PROBIDES-DINAMA/MVOTMA-DOALOS/ONU.

Berkes ,F., Folke, C. (eds). 1998. Linking Social and Ecological Systems: Management Practices and Social

Mechanisms for Building Resilience. Cambridge University Press, New York.

Boak, E.H., I.L. Turner. 2005. Shoreline Definition and Detection: A Review. Journal of Coastal Research,
21(4): 688-703.

Brazeiro, A. , Achkar M., Canavero, A., Fagundez, C., Gonzédlez, E. Grela, E., Lezama, F., Maneyro, R.,
Barthesagy, L., Camargo, A., Carreira, S., Costa, B., NUfiez, D., da Rosa, ., Toranza, C. 2008. Prioridades
geogréficas para la conservacion de la biodiversidad terrestre de Uruguay. Resumen Ejecutivo. Proyecto

PDT 32-26, 48 pp.

Bentrup, G. 2008. Zonas de amortiguamiento para conservacion: lineamientos para disefio de zonas de
amortiguamiento, corredores y vias verdes. Informe Técnico Gral. SRS-109. Asheville, NC: Departamento de

Agricultura, Servicio Forestal, Estacion de Investigacién Sur. 128 p.

Brooks, T. M., M. |. Bakarr, T. Boucher, G. A. B. da Fonseca, C. Hilton-Taylor, J. M. Hoekstra, T. Mortiz, S.
Olivieri, J. Parrish, R. L. Pressey, A. S. |. Rodrigues, W. Sechrest, A. Stattersfield, W. Straham, S. N. Stuart,
2004. Coverage provided by the global protected-area system: is it enough?. BioScience 54 (12):1081-1091.

134



Cantarella, L. 2003. El territorio como hipertexto. En: HiperCatalunya: Territorios de Investigacion.
Catalogo. Manuel Gausa, (Ed). Edita: Metapolis; laac/ Institut d"arquitectura avancada de Catalunya y Actar.

Catalunya, 2003.

Castro Nogueira H (coord.). 2002. Integracion territorial de espacios naturales protegidos y conectividad
ecoldgica en paisajes mediterraneos. Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia, Espafia. 124 pp.

En linea: http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/documentos_tecnicos/documentos_ind.html

Catalurda, C.; Heide, D. 2004. Presentacion Ordenanza Costera. Documento DINOT-MVOTMA.

Cicin-Sain, B.,Knecht, R.W. 1998. Integrated Coastal and Ocean Management: Concepts and Practices.

Island Press, Washington, D.C.

Comisién Asesora Especifica Provisoria del Area Protegida Laguna de Rocha.. Propuesta de ingreso del

area protegida Laguna de Rocha. al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Costanza, R., C. Folke. 1997. Valuing ecosystem services with efficiency, fairness, and sustainability as

goals. En: G.C. Daily (eds.) Nature’s Services. Island Press. Washington D.C.

Da Cunha., N. El acercamiento turistico en la costa del Uruguay. Entre la imprevision y los intentos de
regulacion del espacio. (1900-1950). Ponencia. En:
http://fama2.us.es:8080/turismo/turismonetl/economia%20del%20turismo/turismo%20de%20costas/ACE
RCAMIENTO%20TURISTICO%20EN%20LA%20COSTA%20DE%20URUGUAY.PDF

Daily, G.C. 1997. Nature’s services: societal dependence on natural ecosystems/ Island Press, Washington DC,

Covelo, California. ISBN 1-55963-475-8. — ISBN 1-55963-476-6 (pbk.) . GF75.N37 1997 304.2—dc21

De Alava, D. 1996. El cambio climético global y las zona costera: recomendaciones para la gestion de un
plan de manejo integrado. Canelones, Maldonado y Rocha.. Uruguay. UNCIEP, Facultad de Ciencias. UdelaR,

Montevideo, Uruguay.

De Alava, D. (Coord.) 1994. Estudios para la Propuesta de un Manejo Integrado de la Zona Costera del

Departamento de Rocha. Montevideo, UNCIEP, Facultad de Ciencias.

De Alava, D.; Panario, D.; Pifieiro, G. 1993. Recomendaciones para el manejo litoral de la playa.

Departamento de Rocha.UNCIEP, Facultad de Ciencias. UdelaR, Montevideo, Uruguay

135



De Alava, D. 2007. Incidencia del Proceso de Transformacion Antropico en el Sistema Costero La Paloma —
Cabo Polonio, Rocha., Uruguay. Tesis de Maestria en Ciencias Ambientales, Facultad de Ciencias, UdelaR,

Uruguay.

De Alava, D., 2006. Interfase de conflictos: el sistema costero de Rocha. (Uruguay). En: Bases para la
conservacion y el manejo de la costa uruguaya. Menafra, Rodriguez Gallego, Scarabino, Conde (Ed). Vida

Silvestre, Uruguay, 2006.

De Alava, D.; Panario, D. 1996. La costa atlantica de Uruguay. In: Almanque del Banco de Seguros del

Estado. 44-51 pp.

Decreto 12/2003 de la Junta Departamental de Rocha.. Plan de Ordenamiento y Desarrollo Sustentable de

la Costa Atlantica.

de Courson, Jacques. 2004. Texto de apoyo al Seminario de formacién en prospectiva territorial,
Montevideo-Uruguay. DINOT / MVOTMA, Ministére francaise des affaires étrangeres. Cabinet Yves Paris.

Montevideo, 12 al 16 de abril de 2004.

Di Candia, César. 2004. La Paloma. Una historia con nombre de pajaro. Impresion: El Pais SA. ISBN 9974-39-
736-7. Uruguay.

Dillon, B., Cossio, B, Lausirica, C, Pombo, D. y Filomia, L. 2009 Nuevos patrones de ocupacion en
una ciudad intermedia. El club de campo la Cuesta del Sur Santa Rosa (La Pampa). Documentos de Trabajo

GEDEUR, n°® 6 Madrid, tercer trimestre de 2009. ISSN: 1989-5550

Dinerstein, E; Powell, G; Olson, D; Wikramanayake, E; Abell, R; Loucks, C; Underwood, E; Allnutt, T;
Wettengel, W; Ricketts, T; Strand, H; O'Connor, S; Burgess, N, 2000. A workbook for conducting biological
assessments and developing biodiversity visions for ecoregion-based conservation. Part I. Terrestrial

Ecoregions. Conservation Science Program. The World Wildlife.

Directriz del espacio costero. Exposicion de Motivos. 2011. Version elevada al Comité Nacional — 15-03-

2011.

Directriz del espacio costero. Proyecto de ley. Version aprobada por el Comité Nacional de Ordenamiento
Territorial — 15-03-2011.
Ducrotoy, J.P. 2008. Threats to the coastal zone. Articulo publicado en Coastal portal, setiembre de 2008.

http://www.encora.eu/coastalwiki
136



Emerson, R.W. aprox 1850. En: Uruguay's wildlife & Natural sanctuaries - Santuarios naturales & flora y

fauna indigena de Uruguay, http://uruguayl.blogspot.com/

Estudio Ingenieria Ambiental. 2006. Viabilidad ambiental de localizacion. Proyecto: Construccion de un
Complejode Cabafias. En: http://www.mvotma.gub.uy/documentos/manifiestos/doc_download/999115-
nicolas-costa-complejo-de-cabanas-rocha.html

Faglndez, C. y Lezama, F. 2005. Distribucion Espacial de la Vegetacion Costera del Litoral Platense y
Atlantico Uruguayo. Informe Freplata. Seccion Ecologia, Facultad de Ciencias-UDELAR. Montevideo-

Uruguay, 2005.

Farhig, Lenore. 2003. Effects of habitat fragmentation on Biodiversity. Annu. Rev. Ecol. Evol. Syst. 2003.
34:487-515 doi: 10.1146/annurev.ecolsys.34.011802.132419

Fernandez, R. 2002. Incidencia de nuevos paradigmas en el ordenamiento territorial. El paradigma
ambiental y el desarrollo sostenible. Texto correspondiente a la asignatura de la Maestria en

OrdenamientoTerritorial, FAU — UdelaR, Montevideo, Uruguay.

Fernandez, V., Iraola, P., Resnichenko, Y. 2009. Aplicacion de SIG y modelos de propagacion a la
identificacion de areas de riesgo en incendios forestales en la zona costera. Proyecto PNUD URU 06/016.

Laboratorio de técnicas aplicadas al andlisis del territorio, Dpto. de Geografia, Facultad de Ciencias.
Forman R.T., Gordon, M. 1986. Landscape Ecology. Wiley & sons, New York

Gallicchio E., Canton V., Sciandro J.L. 2004. Estudio Sindptico. Gestion Costera en Uruguay: Estado Actual y
Perspectivas. ECOPLATA, 2004.

Garay A.M. 2007. Lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana de Buenos Aires. La Plata:
Direccién Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial. Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda,

Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, 2007.

Garcia Mora M. R. (coord.). 2003. Conectividad ambiental: las areas protegidas en la Cuenca
Mediterranea. Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia, Espafia. 197 pp. En linea:

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/documentos_tecnicos/documentos_ind.html

Goémez Pivel, M. Alejandra. 2001. A costa atlantica uruguaia como um sistema geomorfoldgico. Tesis de

Maestria en Oceanografia Fisica, Quimica e Geoldgica. U. Federal de Rio Grande, Brasil.

137



Gonzélez Bernaldez, 1981. Ecologia y Paisaje. Madrid: Blume. 250 pp. ISBN 84-7214-227-2.

Gutiérrez, O. 2010. Dinamica sedimentaria en la costa uruguaya: evolucion y tendencias de playas urbanas
en el marco del cambio global. Tesis de Maestria en Ciencias Ambientales, Facultad de Ciencias, Universidad

de la Republica, Uruguay.

Holling, C. S. 1973. Resilience and Stability of Ecological Systems. Annual Review of Ecology and
Systematics, Vol. 4, 1-23.

Instituto de Desarrollo Urbano. 2003. Guia de Lineamientos Ambientales para el disefio de proyectos de

Infraestructura en Bogota D.C. Colombia.

Instituto de Disefio — Facultad de Arquitectura. 2011. La frontera del agua. El paisaje costero del Uruguay.

FARQ, MVOTMA, IDM, Junta de Andalucia.

Instituto de Disefio - Facultad de Arquitectura. 2006. Pautas para el ordenamiento paisajistico de la

Rambla de Montevideo. IMM, CPN, FARQ (IdeD, ITU, IHA, DECCA, Catedra de Sociologia).

Klappenbach, M; Scarabbino, V. 1969. Al borde del mar. Coleccion Nuestra Tierra, Cuaderno N°2. Editorial

Nuestra Tierra. Montevideo, Uruguay.

Ley N° 16.466. Medio Ambiente

Ley N° 17.283. Proteccién del Medio Ambiente.
Ley 18.308. Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible.

MAB-UN . 2002. Recursos Mundiales. La gente y los ecosistemas: se deteriora el tejido de la vida. Cap 2:
Inventario de Ecosistemas. Ecosistemas Costeros (pp.69-85) Programa El Hombre y la Bidsfera, Naciones

Unidas.

Liu, J., Dietz, T., Carpenter, S., Folke, C., Alberti, M., Redman, C., Schneider, S., Ostrom, E., Pell, A.,
Lubchenco, J.,Taylor, W., Ouyang, Z., Deadman, P., Kratz,T., Provencher, W. 2007. Coupled Human and
Natural Systems. AMBIO: A Journal of the Human Environment 36(8):639-649. 2007

doi: http://dx.doi.org/10.1579/0044-7447(2007)36[639:CHANS]2.0.CO;2

138



Lopez Pairet, R. 2005. Informe Ambiental, resumen. Parador Puesta del Sol. La Paloma, Rocha. En:

http://www.dinama.gub.uy/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=84&Itemid=372

Mc Gwynne, L., Mc Lachlan, A. 1992. Ecology and Management of sandy coasts. Institute for Coastal
Research. South Africa, Report N° 30, 83pp.

Matteucci, Silvia. 2001. Presentacion “Dinamica de los ecosistemas aridos y semiaridos: implicancias para
un manejo sustentable de los recursos”. Grupo de Ecologia del Paisaje

Centro de Estudios Avanzados Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 2001.

Millenium Ecosystem Assessment. 2003. En: http://www.maweb.org/en/index.aspx

Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo / BMZ (Ed) Guia de proteccion ambiental:
Material auxiliar para la identificacion y evaluacion de impactos ambientales. - [Trad.: A. Schwender /

Servicios Linguisticos de la GTZ]. Tomo I: Introduccidn, Planificacién Suprasectorial, Infraestructura.

Moreno Castillo, Isabel. 2007. Manejo integral costero. Por una costa mas ecoldgica, productiva y
sostenible. Coleccion Cooperacié al Desenvolupament i Solidaritat. Volum 3. Universitat de les llles Balears.

Govern de les llles Balears.

MTOP-PNUD-UNESCO 1980 Conservacion y mejora de playas-URU 73.007. 593 pp+4 apéndices. UNESCO,

Montevideo

Navarro,R., Blanes, J., Drehwald, U, Moscoso, A., Torres, A.; 2003. Zonas de Amortiguamiento como
instrumento para el manejo de la biodiversidad en los bosques tropicales de la vertiente oriental andina.

Programa INCO-DC N° ERB IC18-CT98-0259. En http://www.flacso.org.ec/docs/sfzanavarro.pdf

Olsen, S. (2003). Frameworks and indicators for assessing progress in integrated coastal management

initiatives. Ocean and Coastal Management 46: 347-361.

Orive, L. 2008. Paisajes rotos: artificializacion y fragmentacioén del territorio. En;

http://www.eutsi.org/kea/index2.php?option=com_content&do pdf=1&id=757.

Panario, D. 2000. Las playas uruguayas. Su dinamica, diagndstico de situacion actual y tendencias a
mediano plazo. In: Perfil ambiental del Uruguay - 2000. Coord. Ana Dominguez y Ruben Prieto.

Montevideo, Edinor. 111-125 pp.

139



Panario, D. 2000. Curso Dinamica del paisaje, Maestria en Ciencias Ambientales (MACA), Facultad de

Ciencias, Universidad de la Republica, Uruguay.

Panario, D.; Gutiérrez, O. 2006. Dinamica y fuentes de sedimentos de las playas uruguayas. In: Bases para
la conservacién y el manejo de la costa uruguaya. Menafra, Rodriguez Gallego, Scarabino, Conde (Ed). Vida

Silvestre, Uruguay, 2006.

Petts, E. (ed). 1999. Handbook of Environmental Impact Assessment. Vol 1y 2. Center for Environmental

Research and Training. The University of Birmingham.

Pierri, N & Foladori, G. (Ed). 2001. ¢Sustentabilidad? Desacuerdos sobre el desarrollo sustentable. Trabajo y

Capital, Montevideo, Uruguay.

Plan de Ordenamiento Sustentable de la Costa Atlantica. 2003.

Primack R. 2006. Essentials of Conservation Biology. Fourth Edition. Sinauer Associates, Sunderland, MA.
PROBIDES. 1999. Plan Director. Reserva de Biosfera Bafiados del Este. Uruguay. Probides. Rocha., 159 pp.

Probides - IMR, 2002. Proyecto de Desarrollo de las Areas Protegidas Lagunas de Garzon y Rocha. Bases
para un Plan de Manejo. Documentos de Trabajo — N° 44, Probides, Rocha.

Rodriguez-Gallego, L.; Santos, C.;Amado, S.; Gorfinkel, D; Gonzalez, MN; Gomez, J; Neme, C; Tommasino,
H.; Conde, D. 2008. Costos y beneficios socioecondmicos y ambientales del uso actual de la Laguna de
Rocha. y su cuenca: insumos para la gestion integrada de un area protegida costera. Facultades de

Veterinaria, Ciencias,y CCSS, UdelaR.

Salas, E. 2002. Planificacion Ecolégica Del Territorio. Guia Metodolégica. Elaborada por el Departamento de
Investigacién y Desarrollo de la Universidad de Chile con el apoyo de la Cooperacion Técnica Alemana

(GT2).

Sarda, R. Valoracion de los servicios de los ecosistemas en las zonas costeras de las CCAA de Catalufia y las
Islas Baleares. Centro de Estudios Avanzados de Blanes (CEAB-CSIC). Comunicacion Técnica para la

9no.Congreso Nacio nal del Medio Ambiente.

SNAP. (2010. Las Areas Protegidas de Uruguay.11p
(http://www.snap.gub.uy/dmdocuments/estadodesit.pdf)

140



Sejenovich, H. 1997. Economia y medio ambiente Manuscrito sin publicar Material de la Maestria en

Ciencias Ambientales, Facultad de Ciencias, UdelaR.

Sommer, M. 2001. Impactos en las costas de Uruguay "Costa Marina" en Venta. En:

http://waste.ideal.es/costasuruguay.htm

Sorensen, J.; McCreary, S.; Brandani, A. 1999. Costas. Arreglos institucionales para manejar ambientes y
recursos costeros. Office OF Environment and Natural Resources,USAID — International Coastas Resources

Management Program, CRC, University of Rhode Island.

Sorensen J. 2002. Baseline 2000 background report: the status of integrated coastal management as an
international practice. Second iteration—26 August 2002. En www.uhi.umb.edu/b2k/baseline2000.pdf
>2002 (December 6, 2004).

Toledo, V. 2010. Repensar la Conservacion: ¢Areas Naturales Protegidas o Estrategia Bio-regional?

Instituto Nacional de Ecologia. En: http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/gacetas/471/toledo.html

Torres del Corral, A. 2007. La Mirada horizontal. El paisaje costero de Montevideo. Montevideo: Facultad

de Arquitectura, UdelaR y Ediciones de la Banda Oriental.

Turner, R. K., Lorenzoni, I., Beaumont, N., Bateman, I. H., y Mc Donald, A. 1998. Coastal Management for
sustainable development: Analysing environmental and socio-economic changes on the UK coast. The
Geographical Journal. Vol. 164, N° 3 (Nov. 1998). Published by: Blakbell Publishing on behalf of The
RoGeographical Society.

Viana Matturro, F. 2009. La zona costera del Uruguay: biodiversidad y gestion. Aula XXI. Santillana,

Uruguay.

Williams, A.T., Alveirinho-Dias, J., Garcia Novo, F., Garcia Mora, M.R., Curro, R. & Pereira, A., 2001.
Integrated Coastal Dune Management: Checklist. Continental Shelf Research 21: 1937-1960.

Yanagui T, Ducrotoy JP. 2003. Toward coastal zone management tha.t ensures coexistence between people

and nature in the 21st century. Marine Pollution Bulletin 47:1-4.

141



Zoido Naranjo, F. 2002. El paisaje y su utilidad para la ordenacion del territorio, en Paisaje y Ordenacion del
territorio, Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Junta de Andalucia-Fundacién Duques de Soria, pp.

21-32.

142



10 ANEXOS

ANEXO 1. FICHAS PARA EL RELEVAMIENTO DE OCUPACIONES Y USOS ACTUALES.

N° VIV COMERCIO PQ
p T ALOJ COMERCIO GDE
h scbre calle: SSPP REST
| | SOCIO-CULT OTRO
CONSTRUCC PPAL: PB+ AREA APROX
ANCHO |c/CONSTR  |c/COCHERA |c/PARR [c/Pisc [IARD |ARB |PAV |OTRO

R FTE
R 1ZQ,
R DER
R FDO
CALLE N° DIRECC NOMBRE
ACERA: PAVIM CORDON
CALZADA: |PAVIM BAL TOSCA OTRO
CUNETA TUBO ESQUINAS
EQUIP ALUMBR

PARADAS CON GARITA CON INFO

CARTELES PUBL PRIV

OTRO
VISTAS PENDIENTE

143



ANEXO 2. ENCUESTA DE VALORACION DE USO. BALNEARIO LA PALOMA / SECTOR SOLARI.
Temporada 2005/2006.

ENCUESTA N°

FECHA ENCUESTADOR

N° padrén encuestado: N° manzana:

Cambios en el padrén sorteado:

Sexo F M
Edad

Residente Turista permanente ocasional

Lugar de procedencia

Nivel de educacién maximo alcanzado

Actividad laboral o profesién

Ocupacion actual

Razones para la eleccién de La Paloma como lugar de veraneo / residencia.

Econdmicas / Sociales / Paisajisticas / Deportivas / Otras

Ordene de 1 a 6 sus preferencias de uso en tiempo libre.

playa / laguna / bosque / centro nocturno / zona de pesca /otros (especifique)

Alguno de los 6 elementos anteriores le parece prescindible en la zona?

¢Cudl/es?

(Porqué?

Cudl de estos 6 elementos le resulta/n imprescindible/s para futuras generaciones? ¢Porqué?

TURISTA: {Qué porcentaje de sus ingresos anuales destina para hacer uso de este balneario? Considerar

alquiler / hotel, pasajes, viaticos extras, etc.

144



RESIDENTE: ¢ qué porcentaje de la economia del balneario adjudica al turismo?

Como evalda, con respecto a este sector,

la gestion del gobierno nacional

MVOTMA D R B
MINTUR D R B
MTOP D R B
PROBIDES D R B

la gestion del gobierno municipal

calles y peatonales D R
recoleccion residuos D R
saneamiento D R
alumbrado publico D R
espacios publicos D R
transporte local D R

¢Cree qué existe alguna iniciativa a nivel de gestién privada (p.e la Corporacion Rochense) que aporte al

desarrollo sustentable de la zona?

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

¢Cree que existe oposicién entre actividades que se desarrollan en la zona?

¢Entre cuales?

¢Cual deberia interrumpirse?

Cree que las actividades proyectadas para el balneario (puerto maderero, puerto de gran calado)

beneficiaran el desarrollo de las formas actuales de uso?
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¢Qué porcentaje de la recaudacion municipal deberia destinarse a preservar/ recuperar los sitios

imprescindibles?

¢Destinaria parte de sus ingresos / tiempo de trabajo en preservar los sitios prescindibles?

¢Cuanto? %

Cree que la forma de ocupacion territorial de los balnearios en nuestro medio es la mas adecuada para

lograr su aprovechamiento maximo?

Comentarios del encuestado:
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Siempre hay una razon
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